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Presentacion

iolentadas, atrapadas, silencia-
das ... millones de personas en
el mundo son tratadas cada afio
por redes criminales en lo que
parece ser un gran e indetenible negocio.
El engafio y el uso de la persona como
mercancia es la cara oculta de un delito
gue constituye una industria liderada por
grupos de criminales muy bien organiza-
dos que, por lo general, operan con gran
impunidad. Frente a las redes criminales
debemos potenciar nuestras propias redes
ciudadanas y combatir unidos organizacio-
nes, instituciones y paises. En la OIM
estamos convencidos que la fuerza de una
ciudadania informada, concientizada y
movilizada es un recurso esencial para
avanzar en el combate de este delito. El
presente boletin es un espacio que com-
partimos con el afan de movilizar la pre-
ocupacion y el interés sobre los costos
humanos y sociales de la Trata de Perso-
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Proyectos para combatir la trata en Centroamérica

a OIM es una organizacion
pionera en el mundo y en
Centroamérica en el posicio-
namiento y combate de la
trata de personas. La oficina regional
enlaza las misiones nacionales de la
organizacién en Centroamérica y
México, al ejecutar varios proyectos
regionales para erradicar el delito.
Entre las herramientas utilizadas
estan la capacitacién sobre el tema
del combate a la trata para fortalecer
las capacidades de funcionarios de
migracion y consulares. También
gestiona otro proyecto relacionado
con el mecanismo de informacién y
sistemas de referencia (lineas de
emergencia) para la proteccion de
nifias, nifios y adolescentes migrantes
no acompafados en Centroamérica y
México. Desarrolla a la vez una cam-
pafia de informacién sobre los riesgos
y consecuencias de la trata de perso-

asistir a mujeres victimas de la trata de
personas en Centroamérica.
Especificamente, en Costa Rica ejecu-
ta un proyecto para disefiar y fortalecer
un mecanismo nacional de referencia
para la proteccién de victimas de la
trata de personas en Costa Rica. En
El Salvador, funciona el albergue para
victimas de trata; en Guatemala el
soporte a las acciones de la Comision
Interinstitucional de Combate a la
Trata de Personas y sus Delitos Co-
nexos; en México apoya la reunifica-
cién familiar de las victimas de trata
mexicanas en Estados Unidos y com-
bate a la trata de personas a través de
la asistencia a victimas y el fortaleci-
miento de capacidades institucionales.
Ademas desarrolla un proyecto piloto
para la instalacién de una linea telefo-
nica en el EdoMéx. Finalmente, en
Chinandega, Nicaragua gestiona un
proyecto piloto para el fortalecimiento

sobre trata de perso-
nas en CA y Republica
Dominicana

OIM Nicaragua realiza
video sobre reinser-
cion de victimas de
trata

Enlazandonos contra
la trata

Costa Rica y Guate-
mala aprueban nueva
normativa contra la
trata.
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nas y de promover acciones desde el am-
bito politico, institucional, comunitario y
familiar. Queremos informar sobre lo que
hacemos en los paises de la regién cen-
troamericana y México, en las oficinas
publicas, las organizaciones sociales y
civiles, las barriadas y demas espacios de
convivencia. Compartir aprendizajes,
buenas practicas, éxitos y desvelos. Es un
espacio abierto al intercambio al que le
invitamos a visitar y leer, y a aportar con
informacion, consultas y opiniones. Ana
Hidalgo, Unidad contra la Trata de Personas,
Centroamérica y México, OIM

Entrevista a José Pires, Representante Regional para
Centroamérica y México de la OIM: “Hay que combatir la
pobreza para erradicar la trata”

José Pires fue Representante Regional
del Sudeste Asiatico de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, de
1996 a 1998. Luego de una conferencia
europea sobre la trata de personas
llevada a cabo en el afio 96, la oficina
regional propuso un proyecto para la
asistencia de mujeres victimas de trata
en servicio doméstico y mendicidad, fundamentalmente.
Este fue un proyecto pionero en el mundo.

¢Cudl fue su experiencia en relacion con este proyecto?
En 1996, el gobierno de Finlandia aprob6 un financiamiento
para combatir el delito en Tailandia. Estaba dirigido a asistir a
victimas de trata para que volvieran a su pais de origen. Pero
irénicamente en cuanto la OIM lograba llevar a las mujeres a la
frontera con Cambodia, los tratantes las recogian y las volvian
a llevar a Bangkok al dia siguiente. Eso nos hizo comprender
gue un proyecto para asistir a victimas es muy limitado, porque

nas y el tréfico ilicito de migrantes, y
un proyecto dirigido a mujeres en el
que desarrolla capacidades para

de las capacidades para la atencion y
reinsercién de victimas de trata en
América Central.

por una mujer que se asiste hay miles de mujeres que no se
identifican y que no se pueden apoyar. Esta dinamica nos
obligé a cambiar todo el sistema, iniciando un nuevo proceso
que era dar asistencia a la integracién social y econémica de
las victimas. Poco a poco entramos en negociaciones con
organizaciones no gubernamentales para capacitarlas.

¢Esa experiencia como se revierte en los proyectos para
combatir la trata en Centroamérica y México en la actuali-
dad?

Hoy por hoy, la trata en esta region entré en una nueva fase.
Se continua dando asistencia a las victimas cuando los pro-
yectos lo permiten, pero el foco esta en la capacitacion y en
el apoyo a las estructuras gubernamentales para permitir que
los servicios gubernamentales y de la sociedad civil tengan
las armas adecuadas para combatir el delito. Es méas impor-
tante, por ejemplo, dar capacitacion a los jueces, a las institu-
ciones, que dirigir las energias a una asistencia individual.
¢Cual es el enfoque que prevalece o que deberia prevale-
cer para combatir la trata hoy en dia?

Es necesario tener una vision global del problema. La Unica
manera de erradicar la trata es combatiendo la pobreza. Ade-
mas tienen que haber campafias de informacién y sensibiliza-
cion dirigidas a la sociedad para crear conciencia del delito y
de la importancia de denunciarlo. Debe haber una policia
eficiente, pero en este momento no se tiene los medios sufi-
cientes para luchar contra la trata.

A no ser de que haya una gran cooperacion de todo el siste-
ma de medios de comunicacion, con los instrumentos que
tienen los gobiernos y la sociedad civil no vamos a poder
erradicar la trata. Pero debe ser una lucha racional con pro-
gramas efectivos para que, por ejemplo, los nifios y las nifias
puedan continuar sus estudios cuando crezcan y puedan
integrarse a un mercado laboral seguro y no sean vulnerables
a las ofertas engafiosas de las redes de trata.
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OIM presenta estudios sobre
Trata de mujeresen CAy
Republica Domincana

a Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM)
presentd en febrero cuatro de
los 14 estudios realizados en
Centroamérica y México que confirman
que estos paises son lugar de destino,
transito y origen de trata de mujeres.
Los estudios exploran el delito de la
trata, su normativa y
aplicacion, la experien-
cia de las mujeres victi-
mas y la actuacién de
las instituciones a través
de 152 entrevistas a
profundidad a personas
claves, entre ellas muje-
res adultas sobrevivien-
tes de la trata. También
se analizaron los marcos
legales e institucionales
en relacién con el delito.
Entre otros aspectos, los
documentos concluyen que las mujeres
son victimas de esclavitud para fines de
explotacion y servidumbre sexual, labo-
ral y doméstica.

“Se trata de la primera iniciativa regional

El estudio de
normativa sobre la
trata de personas de
Costa Rica se puede

acceder en:

de este tipo. Los resultados de los
estudios representan una valiosa fuente
de informacion y de referencia para
fomentar el cambio legislativo, mejorar
la investigacion judicial, y la pre-
vencion y proteccion a las victi-
mas", explica Ana Hidalgo, coordi-
nadora de la Unidad contra la
Trata de Personas para Centroa-
mérica y México de OIM. Las

investigaciones se realizaron entre N
el 2007-2008 en el marco del Plan ;},—”

Regional contra la Trata de Muje-
res 2007-2009, del Consejo de
Ministras de la Mujer de
Centroamérica
(COMMCA). Ademas fueron
apoyadas por el Sistema de
Integracion Centroamericana
(SICA), por el Instituto Nacio-
nal de las Mujeres (INAMU) y
financiadas con fondos de la
Agencia Espafiola de Coope-
racion Internacional para el
Desarrollo (AECID).

A continuacién, algunas de
las principales conclusiones a
nivel regional del estudio de
normativa:

*Debido a la falta de concienciacion, los
fiscales locales no perciben la trata de
personas como un crimen internacional
organizado. Esto limita la financiacion

publica destinada a luchar contra ella.
*La definicion de la trata de personas
varia en el codigo penal de cada pais, a
pesar de que todos los paises estudiados

hayan ratificado el Protoco-
~ lo de Palermo. Los estu-
dios recomiendan la estan-
- darizacion de la ley para

asi evitar cualquier posible
o N0~ lagunajuridica.

* Existen grandes limitacio-
% nes en relacion a los recur-
_J) sos humanos y financie-

ros. En muchas ocasiones

[T e

S MY RSl
TR : A :
D ni la policia ni los fiscales

tienen acceso a los orde-
nadores o al transporte para poder inves-
tigar los delitos relacionados con la trata
de personas.
* Los programas de proteccion de testi-
gos y victimas estan faltos de personal y
recursos. Los escasos mecanismos de
los que se dispone no sirven para tratar
las necesidades especificas de las victi-
mas de la trata de personas.
“Hasta que no se encarcele a los tratan-
tes, sera dificil combatir el delito. En lo
gue respecta a las victimas, ellas necesi-
tan saber que sus derechos humanos
seran restituidos y que aquellos que las
han esclavizado, maltratado y traumatiza-
do recibiran el castigo que se merecen,”
concluye Hidalgo.

El estudio de vivencias
de las mujeres victimas

de trata y la actuacién IM lanzé recientemente

un nuevo video sobre

la lucha contra la trata

de personas en este
pais centroamericano y la ayuda
ofrecida a las victimas para su
recuperacion y reintegracion tras
el rescate.
Imégenes de una redada policial
en un salon de masajes ilegal de
la capital, Managua, disponibles
en el video de la OIM, muestran
que las mujeres y los menores
son, de igual modo, victimas de la
trata para la explotacion sexual
dentro del propio pais. No obs-
tante, la unidad especial policial
de Nicaragua contra crimenes
reconoce tener un escaso conoci-
miento de la magnitud de dicho
problema.
“En cuanto cerramos una de es-
tas casa de masajes ilegales, hay
otra que aparece en cualquier
otro punto de la ciudad”, afirma
Felipe Ruiz Mercado, comisario
adjunto de la unidad especial
policial de Nicaragua contra cri-
menes. La policia explica que
resulta complicado, igualmente,
juzgar a los tratantes ya que, a
menudo, las victimas son muy
jévenes y tienen demasiado mie-

de las instituciones en:

IE il POR UNA

Video de OIM recoge experiencia de victimas de trata
con el fin de reintegrarse a la sociedad en Nicaragua

do como para testificar contra sus
captores. “Los tratantes suelen ser
ricos y poderosos”, explica Ménica
Moreno Sequeira, Investigadora
especial de la Policia Nacional.
Entre enero y noviembre de 2007, la
Policia Nacional de Nicaragua detu-
Vo a 43 supuestos tratantes, de los

cuales s6lo dos

fueron condena-

condenada por 4
trata de mujeres en ‘9
Espafia cumple i
una pena de nueve \ | \‘(
afnos. . ‘

dos. Una mujer,

El proyecto de la

OIM, Unico en

Centroamérica y que se basa en la
reintegracion de las victimas de la
trata de personas, trabaja junto a las
autoridades locales y la sociedad
civil en Chinandega para asi au-
mentar las redes de apoyo local y
que las victimas que retornan pue-
dan recibir la atencién sanitaria y
psicosocial gue necesitan.

Para més informacion, péngase en con-
tacto con Niurka Pineiro, Tel: + 1 202
255 88666, email: npineiro@iom.int o
Berta Fernandez, OIM Nicaragua, Tel: +
505 278 95 69, Email: bfernan-
dez@iom.int

Enlazindonos contra la Trata

Llama y Vive es una campana
contra la trata de personas. Es un
esfuerzo conjunto del Banco In-
teramericano de Desarrollo
(BID), de la Organizacion Inter-
nacional de las Migraciones
(OIM) vy de la Fundacion Ricky
Martin para la promocion de li-
neas telefonicas gratuitas y con-
fidenciales para la prevencion y
la denuncia de la trata de perso-
nas. En cinco paises de America
Latina esta promoviendo lineas
de asistencia telefonica para reci-
bir informacion sobre como pre-
venir este delito o denunciarlo.
El cantante puertorriquefio Ricky
Martin es el protagonista de los
materiales de la campafa Llama
y Vive gue se distribuyeron masi-
vamente en las ciudades gue son
de origen, transito o destino de
victimas de trata. La camparna
cuenta con anuncios para televi-
si6n y radio, un
documental, post-
ers, volantes y
otros materiales
impresos.
hitp://
www.llamayvive.org/
materiales.htm
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Normativa en Costa Rica y Guatemala se endurece
contra criminales de la trata y protege a victimas

n Costa Rica, en apoyo a
la gestion de la Coalicion
Nacional contra la Trata
de Personas, OIM contri-
buy6 durante meses con la redac-
cion del articulo 172 del Cédigo
Penal sobre la Trata de Personas,
del articulo 15 de la Ley de Forta-
lecimiento de la Seguridad Ciuda-
dana, asi como de la reforma del
Cédigo Procesal Penal.
Segun explica Luis Fernando Cen-
teno, asesor legal de OIM, en Cos-
ta Rica la trata de personas esta
penalizada. Sin embargo, el tipo
penal era limitado y vulnerable.
No sancionaba la trata interna y la
taxatividad de los fines limitaba o
eliminaba la potestad inclusiva e
interpretativa del juez.
A la vez, existen una serie de con-
ductas, como el trafico de érganos
y la explotacién laboral en sus
diferentes manifestaciones que no
estaban debidamente sanciona-
dos, no existe conectividad entre
el delito de trata y otros conexos.
En relacion con la Ley Fortaleci-
miento de la Seguridad Ciudada-

proteccidn que es muy especifica
de las victimas de la trata (que
muchas son extranjeras) cual es
la de gozar de una proteccion
migratoria especial en el pais
mientras se investiga y confirma
su situacion de explotacion, se
evallan los riesgos para su vida y
de define las mejores alternativas
para su futuro”, detallé6 Centeno.
En relacion con el Cédigo Proce-
sal Penal, las reformas propues-
tas se dirigieron a facultar al juez
a hacer un juicio privado cuando
es sobre trata de personas y que
las declaraciones o los testimo-
nios de la victimas pueden ser
recibidos utilizando técnicas espe-
ciales para proteger la identidad
de los violentados como la video
conferencia y la camara Gesell.
Estas nuevas herramientas ayu-
daran a la OIM y a otras organiza-
ciones involucradas a combatir la
trata de personas, y a ofrecer una
mejor proteccion y asistencia a las
victimas.

En Costa Rica, la
nueva tipificaciéon
del delito de Ila
trata de personas
incluye
prdcticamente
todos los fines de la
trata del Protocolo
de Palermo, por
ejemplo, el
matrimonio servil y
la esclavitud y sus

formas andlogas.
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Breves de la prensa en
CENTROAMERICA

Investigan ruta de trafico de perso-
nas
Nicaragua. Una nueva ruta de transito
por la que podrian ser sacados hacia
el extranjero nifios, nifias y adolescen-
tes, para ser utilizados como victimas
del delito de tratas de personas, inves-
tiga la Policia Nacional en coordina-
cién con organismos no gubernamen-
tales, que forman parte de la coalicién
contra la trata de personas.
“Estamos trabajando en la actualiza-
cién de un mapeo geogréfico social
con la Policia Nacional, con la Direc-
cion de Migracion y Extranjeria y Fis-
calia, para ver cuales son las rutas
que se utilizan (...) tenemos evidencia
que en la parte fronteriza de Rivas, el
lado de Esteli y Chinandega, donde
esté siendo vulnerado”, afirmé Juana
Delgado, coordinadora del proyecto de
Trata de Personas de Save the Chil-
dren.

*kkk
La esclavitud de personas con mas
casos que trafico de armas
El Salvador. Segun el jefe de la Uni-
dad especializada de delitos contra el
trafico ilegal y la trata de personas de
la Fiscalia, Carlos Eduardo Velasquez
De la O, este delito va en aumento
hoy en dia en el pais. Afirmé que se-

na, “La reforma incluye un tipo de manalmente registran de ocho a 12

casos. De éstos, de tres a cuatro son
de trata de personas con fines de
esclavizar y donde hay mujeres y ni-
flos como victimas. La mayoria de los
casos cayeron mientras buscaban a
una persona que los llevara a Estados
Unidos de forma ilegal.

El Congreso de Guatemala aprobd en febrero la ley contra la violencia
sexual, explotacion y trata de personas, la cual crea nuevos delitos y reforma
algunos de los existentes, a fin de “prevenir, reprimir, sancionar y erradicar”
aquellos flagelos, atender y proteger a las victimas.

Tomado de La Prensa Libre de Guatemala.
Por Ana Lucia Blas y Jéssica Osorio

menor de 14 afios, aln si no media la violencia.
La pena sera mas severa si el delito se comete contra perso-
nas enfermas, con discapacidad, de la tercera edad, mujeres
embarazadas o si durante la violacion se transmiten enferme-
dades sexuales.
La trata de personas también seré castigada, y quienes sean
“Al fin contamos con una herramienta legal para perse-  condenados por este delito deberan indemnizar a sus victi-
guir esos terribles delitos —como la violaciéon de menores, la mas, ademas de ir a prisién y pagar una multa de hasta Q500
explotacion sexual, la pornografia infantil y la promocion de la mil.
prostitucion—", aplaudio la diputada Rosa Maria de Frade, dela  para la investigacién y persecucién de este delito podran em-
bancada Guatemala y una de las ponentes de esa norma. plearse los mecanismos de la Ley contra la Delincuencia Or-
“Ahora los tribunales deben demostrar voluntad para aplicar esa ganizada, como escuchas telefénicas y operaciones encubier-
ley, y ponerle fin a la impunidad. El pais no puede seguir siendo  tas.
un paraiso para cometer esos delitos sin recibir castigo”, afirmé
Zury Rios, legisladora del Frente Republicano Guatemalteco y
otra de las ponentes.
Entre largos discursos en los que los congresistas reiteraron su
apoyo a la referida norma, y aplausos de representantes del
Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la Adolescen-
cia —observaban la sesidn desde un palco del Legislativo—, se
logré tipificar nuevos delitos y reformar el Caodigo Penal para
actualizar otros o agravar sus penas.
Por ejemplo, se amplié la definicién para el delito de violacién, y
se establecio que éste se cometera siempre que la victima sea

o

e tipifica como delito la promocion de la prostitucion y
la elaboracion y comercializacion de pornografia de
menores de edad.

Resarcimiento

El Ministerio de Finanzas deberéa asignar Q5 millones a la Se-
cretaria contra la violencia sexual, explotacion y trata de per-
sonas. De esa cantidad se creara un fondo de resarcimiento
para las victimas de aquellos delitos.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Ayuda a la Infancia
estima que la trata de personas es la tercera actividad que
mas ingresos le genera al crimen organizado, después del
narcotrafico y el y el trafico de armas. En Guatemala, unas 15
mil menores de edad son explotadas sexualmente.
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Normativa mas eficaz para combatir la trata en Costa Rica y Guatemala

COSTA RICA
Cdodigo Penal

Articulo 172.- Delito de trata de personas

Seré& sancionado con pena de prision de seis a diez afios, quien promue-
va, facilite o favorezca la entrada o salida del pais, o el desplazamiento
dentro del territorio nacional, de personas de cualquier sexo para realizar
uno o varios actos de prostitucién o someterlas a explotacion, servidum-
bre sexual o laboral, esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, tra-
bajos o servicios forzados, matrimonio servil, mendicidad, extraccion
ilicita de 6rganos o adopcion irregular.

La pena de prisién sera de ocho a dieciséis afios, si media, ademas,
alguna de las siguientes circunstancias:

a)

b)
<)

d)
e)

f)
g)

La victima sea menor de dieciocho afios de edad o se encuentre
en una situacién de vulnerabilidad o discapacidad.

Engafio, violencia o cualquier medio de intimidacién o coaccion.
El autor sea conyuge, conviviente o pariente de la victima hasta
tercer grado de consanguinidad o afinidad.

El autor se prevalezca de su relaciéon de autoridad o confianza
con la victima o su familia, medie o no relacion de parentesco.

El autor se aproveche del ejercicio de su profesion o de la fun-
cién que desempefia.

La victima sufra grave dafio en su salud.

El hecho punible fuere cometido por un grupo delictivo integrado
por dos 0 mas miembros.”

Unidad contra la Trata de Personas
Centroamérica y México OIM
Equipo regional:

Ana Hidalgo, ahidalgo@iom.int
Tel. (506) 2221-5348, ext. 133
Kattia Solis, ksolis@iom.int
tel. (506) 2221-5348, ext. 119
Maritza Matarrita, mmatarrita@iom.int

Tel. (506) 2221-5348, ext. 131

www.iom.or.cr
Puntos Focales de Trata

Nicaragua: Brenda de Trinidad,
bdetrinidad@iom.int, Tel. (505) 278-9569

El Salvador: Elizabeth Ramirez
eramirez@iom.int, tel. (503) 22-64-65-90

Honduras: Mirna Rodriguez
mrodriguez@iom.int, tel. (502)220-1100

México: Fernanda Ezeta
fezeta@iom.int, (5255) 55-36-39-54

@
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Por u Migracidn Sequey

GUATEMALA
Ley contra la violencia sexual, explotacién y trata de personas.
Titulo 1
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto prevenir, repri-

mir, sancionar y erradicar de la violencia sexual, explotacién y la trata de

personas, la atencion y proteccion de las victimas y resarcir los dafios y

perjuicios ocasionados.

Articulo 2. Principios. Son principios rectores de la presente ley:

A. Confidencialidad: Protege la privacidad y la identidad de las perso-
nas victimas, previéndose la confidencialidad de la informacién
inherente recopilada.

B. Proteccién especial: A todas las personas victimas se le debe pro-
veer proteccion individual y diferenciada a fin de garantizar su segu-
ridad y el restablecimiento de sus derechos.

C. No revictimizacion: En los procesos que regula esta Ley, debe
evitarse toda accion u omision que lesione el estado fisico o psiqui-
co de la persona victima.

(La ley contiene 9 principios rectores mas: Interés superior del Nifio y la

Nifia, No discriminacién, Derecho de participacion, Respeto a la identidad

cultural, Informacion, Proyecto de vida, Celeridad, Presuncién de minoria de

edad, restitucion del ejercicio de sus derechos)

La trata de personas es un fendmeno que afecta a miles
de personas en el mundo, y la regidon no escapa a ello. La
OIM lucha por erradicar este tipo de esclavitud moderna
en Centroamérica y México mediante la prevencion, asis-
tencia a victimas y la justicia en cooperacion con otras
organizaciones locales interesadas.

Para hacer denuncias y obtener informa-
cion sobre la trata de personas en lare-
gion y México puede llamar a las
siguientes lineas de ayuda:

Panama: 512-2232
Costa Rica: 9-1-1
Nicaragua: 1-3-3
El Salvador: 9-1-1
Honduras: 1-0-1
Guatemala: 15-52
México: 01-800-00-85-400

Si desea enviarnos informacion, comentarios y subscribirse a
nuestro boletin puede escribirnos a esta direccion de correo elec-
tronico: sjotrafficking@iom.int




