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Este taller se centrard en la formulacion de politicas migratorias que reconcilian eficazmente las
condiciones esbozadas en los ciclos econdmicos, por un lado, y las realidades demogrdficas, por otro.
Gracias a las ensefianzas extraidas de la reciente crisis econdmica mundial, el taller aspira a
comprender adecuadamente las repercusiones de las fluctuaciones econémicas en la migracion, en lo
referente a pardmetros demogrdficos mds amplios. Mediante una serie de ponencias y de
deliberaciones, los participantes evaluardn la eficacia de las diversas medidas adoptadas en el
dmbito de las politicas migratorias en respuesta a la recesion y las situardn en el contexto amplio de
las tendencias demogrdficas y del mercado laboral, en paises en desarrollo y desarrollados, y en
paises de origen y de destino. También se tratard de identificar las brechas y limitaciones a la hora
de encarar los retos que suele plantear la migracion al inicio de toda recesion. De conformidad con el
tema principal del Didlogo Internacional sobre la Migracion en 2011, el taller concederd particular
atencion a los requisitos de capacidad en el dmbito de las politicas migratorias.
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09:00 - 10:00 Inscripcion

10:00 - 11:00 APERTURA

DISCURSO DE BIENVENIDA

e Laura Thompson, Directora General Adjunta, OIM

SENTANDO LAS BASES

Los ciclos econdmicos y las tendencias demograficas, si bien funcionan en escalas
temporales diferentes, estdn intrinsecamente ligados a la migracién. Los formuladores de
politicas migratorias tienen ante si el reto de equilibrar las consideraciones demograficas,
econdmicas y del mercado laboral en sus perspectivas de cara a la movilidad laboral, a la
migracion temporal vs. permanente, a la migracién familiar y de estudiantes, al acceso a
los mercados laborales de migrantes y sus familiares, por no citar mas que algunos
ejemplos. La ponencia inaugural recapitulard los principales resultados referentes a las
implicaciones de la ultima crisis econdmica en las tendencias y patrones migratorios.
También ofrecera a los participantes un panorama de las tendencias vigentes y previstas
de demografia mundial y cdmo éstas pueden afectar los flujos migratorios. Por ultimo, la
ponencia esbozard esferas clave de creacién de capacidades pertinentes al tema de que
se trata — a saber: los datos y estadisticas, las evaluaciones del mercado laboral y la
cooperacion internacional.

o Md. Shahidul Haque, Director, Departamento de Cooperacion Internacional y
Partenariados, OIM

11:00 — 13:00 SESION I: Encauzar la migracién en respuesta a los ciclos econémicos

La crisis econédmica de 2008-2009, asi como los anteriores episodios de recesién, pusieron
de relieve las diversas repercusiones que ello tiene en los migrantes, paises de origen y
paises de destino, inclusive en el retorno, en las transferencias de remesas, en el
desempleo de trabajadores migrantes y en la actitud publica de cara a los migrantes. Si
bien los migrantes que trabajan en ciertos sectores de la economia de caracter mas ciclico
fueron los mas afectados, todo parece indicar que hay otros sectores que no sufrieron a
raiz de ello o que incluso prosperaron durante la crisis. Ahora bien, los periodos de
grandes altibajos seguiran marcando la actividad econdmica nacional y mundial al tiempo
que los formuladores de politicas intentan determinar las posibilidades y medios para
encauzar los flujos migratorios en el contexto de tales ciclos. Algunos de los principales
retos emanan de la incertidumbre de las previsiones de los mercados laborales a corto y
mediano plazo, del retorno de migrantes a sus paises de origen durante épocas de
dificultades econdmicas, y del lapso de tiempo que hay entre la recesidon o recuperacion
econdmicas y la reaccion de los flujos migratorios. En esta sesidn se analizard la manera
en que los distintos gobiernos adaptaron sus politicas migratorias a la reciente crisis con
miras a extraer ensefianzas para el futuro.
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Moderador: Jean-Christophe Dumont, Jefe, Division de Migracidon Internacional,
Direccién de Empleo, Asuntos Laborales y Sociales, Organizacién para la Cooperaciény
Desarrollo Econdmicos

Oradores:

e Christina Springfeldt, Directora General Adjunta, Departamento de Politicas de
Migracion y Asilo, Ministerio de Justicia, Suecia

e Ulvi Aliyev, Inspector, Departamento de Cooperacion Internacional, Servicio
Nacional de Migracidn, Republica de Azerbaiydn

e Rebecca Tancredi, Directora Ejecutiva, Upwardly Global

A fin de orientar las deliberaciones, se plantean las siguientes preguntas:

e (Cuales fueron los ajustes que hicieron los gobiernos en las politicas migratorias
durante la ultima crisis econdmica mundial? ¢Qué funciond y qué no? ¢Por qué?

e (Qué informacién, conocimientos y capacidades se requiere para disefiar politicas
migratorias eficaces en el contexto de los ciclos econdmicos? éCémo establecer
prioridades politicas y medidas que sean consecuentes con lo anterior?

e (iComo pueden los sectores privado y patronal contribuir al establecimiento de
objetivos en las politicas migratorias con relacidn a los ciclos econémicos?

e iCémo hacer que la migracion forme parte del proceso de recuperacién
econdmica?

Debate General

13:00 - 15:00 Pausa
15:00 — 15:30 LA VOz DEL MIGRANTE
e Jairo Enrique Le6n Bermudez
15:30 — 18:00 SESION II: Reflejar el cambio demografico en las politicas migratorias

Si bien las previsiones demograficas globales se caracterizan por una disminucidn en las
tasas de natalidad y un aumento en la esperanza de vida, los cambios demograficos
difieren en gran medida de una regién o pais a otro. Algunas sociedades experimentan el
envejecimiento de su poblacién mientras que otras tienen poblaciones sumamente
jévenes. Ello incide en los flujos migratorios, en particular en el ambito de la migraciéon
laboral en respuesta a fuerzas laborales en disminucion o aumento. Ahora bien, cabe
debatir en qué medida la migracién desempefia un papel en el cambio demografico y en
gué medida las politicas inciden en el factor migracidn en la ecuacién demografica. Entre
otras variables, cabe sefialar el vinculo con las estrategias de educacion y capacitacion
profesional y cuestiones mas amplias como la gestién del capital humano, que complican
aun mas el panorama. Esta sesion se centrard en el tipo de conocimientos y
consideraciones necesarios para sopesar cualquier decisién politica referente al vinculo
entre la migracion y el cambio demografico. Ademads, se examinara en qué esferas de la
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formulacion de politicas migratorias es conveniente tratar de fomentar o regular la
migracion con relacién a las realidades demograficas.

Moderador: Carlos Alberto Galindo Lopez, Asesor, Subsecretaria de Poblacion,
Migracion y Asuntos Religiosos, Secretaria de Gobernacién, México

Oradores:
e Sandra Harder, Directora General, Politicas Estratégicas, Ciudadania e
Inmigracion, Canada

e Anna Janczak, Directora Adjunta, Jefa de Servicios Profesionales, Foro Econdmico
Mundial

A fin de orientar las deliberaciones, se plantean las siguientes preguntas:
e (iQué papel desempefia la migracién a la hora de encarar los retos demograficos
mundiales? ¢Puede la migracién ser un medio para contrarrestar los
desequilibrios demograficos?

e (En qué esferas de la formulacién de politicas migratorias se requiere la creacién
de capacidades? En el debate demografico, écual es la importancia relativa de la
migracidn por motivos familiares o de matrimonio, de la migracidn de estudiantes
y de trabajadores, entre otros?

e iCébmo pueden distintas opciones politicas combinarse para utilizar idoneamente
el capital humano disponible de un pais a la luz de la dinamica demografica
especifica?

e (Qué papel desempenfia la dinamica de género a la hora de determinar las
tendencias demograficas?

Debate General

Fin del primer dia

10:00 — 12:00 SESION llI: Encauzar la migracién laboral con relacion a las necesidades econémicas y
demograficas

Las interacciones entre los ciclos econdmicos y el cambio demografico tienen profundas
repercusiones en los mercados laborales, tanto de paises de origen como de destino.
Tras una caida temporal durante la crisis econdmica mundial, la movilidad laboral habra
de reanudarse a nivel mundial e incluso superara los niveles alcanzados anteriormente.
Uno de los retos politicos primordiales que se plantea es combinar la oferta y la demanda
de mano de obra a nivel mundial y regional — y ello habida cuenta de las disparidades
entre sociedades que envejecen y sociedades jovenes. El principal centro de atenciéon de
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esta sesidon serd la medida en que la migracidon puede y debe contribuir a estimular los
mercados laborales actuales y futuros. Otras consideraciones clave seran las
preocupaciones en materia de “fuga de cerebros” en paises de origen, la perspectiva para
encauzar la movilidad laboral en sectores altamente y poco calificados, asi como la
educacion, la capacitacién y el reconocimiento de calificaciones. Los participantes
también debatirdn cdmo conseguir una mayor coherencia entre las politicas migratorias y
laborales, asi como entre las politicas en paises de origen y de destino.

Moderadora: Gloria de Pascual-Teresa, Directora, Programa de Migracidn Internacional,
Organizacién Internacional del Trabajo International

Oradores:
e Anna Terréni Cusi, Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracidn, Ministerio
de Trabajo e Inmigracidn, Espaiia
e Mark Cully, Jefe de Economia, Ministerio de Inmigracion y Ciudadania, Australia
e Pawel Kaczmarczyk, Vicedirector del Centro de Estudios sobre Migraciones y

Miembro de la Junta de Asesores Estratégicos del Primer Ministro de Polonia,
Polonia

A fin de orientar las deliberaciones, se plantean las siguientes preguntas:

e ¢La migracién es la solucidn a cualquier escasez o excedente de mano de obra en
un mercado laboral?

e (Cdodmo pueden los gobiernos evaluar las necesidades vigentes y futuras de los
mercados laborales? ¢Qué capacidades se requiere para mejorar dichas
evaluaciones? ¢Cémo incorporar los conocimientos adquiridos en la formulacion
de politicas migratorias?

e (Cudles son algunas de las perspectivas mas efectivas para diferenciar las
respuestas en materia de politicas migratorias por sector y nivel de competencias?

e (Qué papel desempefian la migracién temporal y circular a la hora de satisfacer
las necesidades de los mercados laborales a corto, mediano y largo plazo? éQué
ensefianzas pueden extraerse de los mecanismos antiguos de migracion al tratar
de combinar la oferta y la demanda laboral?

Debate General

12:00 —-13.00

SESION IV: El caso de la movilidad en el marco de la atencién y cuidado de salud

El sector de la salud ilustra la interseccién entre la dinamica migratoria, las necesidades
del mercado laboral y las presiones demograficas. Las brechas y falta de competencias
registradas en los mercados laborales en el sector de la salud (tanto de salud profesional
como de cuidados oficiosos) se combinan con las tendencias de envejecimiento en paises
de destino para incidir en la migracion de trabajadores de salud y cuidados. Si bien, la
migracion no es la causa principal de la escasez en los sectores de salud y cuidados en el
mundo en desarrollo, cabe tener debidamente en cuenta sus repercusiones para los
paises de origen. Hay considerables brechas en la capacidad que exigen la evaluacién
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realista de las necesidades en este ambito tanto para los paises de origen como de
acogida; la capacitacién y retencion de profesionales; el reconocimiento de credenciales;
y la prevencién del subempleo de migrantes. Ademas, las cuestiones de género suelen
ser un factor importante en el sector de cuidados y merecen una atencidn particular en
las politicas migratorias conexas. Por consiguiente, esta sesidn se consagrard a examinar
las capacidades necesarias — tanto en paises de origen como de destino — para encauzar
la movilidad de los trabajadores de salud y de cuidados de manera ética y equitativa.

Moderadora: Irena Vojackova-Sollorano, Directora, Departamento de Gestidn de la
Migracion, OIM
Oradores:
e Kwesi Asabir, Director Adjunto, Recursos Humanos para el Desarrollo en el
ambito de la Salud, Ministerio de Salud, Ghana

e Saido Mohammed, Enfermera, Miembro de SOMHELP (Profesionales Somalies de
Atencidn de la Salud en los paises Nérdicos), elegida Refugiada del afio 2011 en
Finlandia

e Roumyana Petrova-Benedict, Administradora Regional Superior de Migracion y
Salud, Oficina de la OIM en Bruselas

A fin de orientar las deliberaciones, se plantean las siguientes preguntas:

e Alahora de disefiar sistemas de salud y de atencion de la salud, éla migracién es
un factor complementario o estructural?

e (Cdodmo crear capacidad en las esferas mas pertinentes de movilidad de
trabajadores de salud? ¢Qué estructuras de reglamentacién se requiere, por
ejemplo, para organizar la contratacidn de trabajadores de salud y de cuidados y
para facilitar su retencion y retorno?

e (Qué tipo de colaboracion podria equilibrar las necesidades de los paises de
origen y de destino? ¢Qué papel han de desempenar las universidades y otras
instituciones profesionales y el sector privado en este ambito?

Debate General

13:00 - 15:00

Pausa

15:00-17:30

SESION V: Gobernanza de la movilidad mundial — una perspectiva de colaboracion

En una economia mundial interdependiente, los diferenciales demograficos y los ciclos
econdmicos variables seguirdan dando lugar a interacciones entre distintas partes del
mundo, inclusive a través del movimiento de personas. Por tanto, cabe complementar
las politicas migratorias nacionales con enfoques bilaterales, regionales e
intrarregionales, a fin de facilitar la migracion en general y la movilidad laboral en
particular. Las deliberaciones giraran en torno a cémo equilibrar las necesidades vy
prioridades de paises de origen, de paises de destino y de los migrantes. Igualmente, en
sus perspectivas de gestion de la migracion, los formuladores de politicas se enfrentan a
la disyuntiva de orientar las politicas hacia intereses a corto o a largo plazo. En esta
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sesion se tratard de examinar cdmo se puede mejorar o adaptar los diversos marcos de

colaboracidn para encarar la funcidon del cambio demografico y econdmico ciclico en las

politicas migratorias. Ello brindard a los participantes la oportunidad de entablar un

debate sobre futuras estrategias y abordar conjuntamente la necesidad de la movilidad

laboral mundial, asi como sus costos y beneficios.

Moderador: Gervais Appave, Asesor Especial en Politicas, OIM

Experta: Kathleen Newland, Cofundadora y directora de Migrantes, Programas de
Migracion y Desarrollo y Proteccién de Refugiados, Migration Policy Institute

Oradores:

Diego Schleser, Director General, Estudios y Estadisticas Laborales , Subsecretaria
de Programacién Técnica y Estudios Laborales, Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, Argentina

Daniela Morari, Jefa Adjunta, Division de Cooperacién Politica, Ministerio de
Relaciones Exteriores e Integracion Europea, Republica de Moldova

Constantinos Fotakis, Consejero del Director de Analisis, Evaluacidn y Relaciones
Exteriores, Direccién General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusidon, Comisién
Europea

John Bingham, Jefe de Politicas, Comisién Catdlica Internacional de Migracién

A fin de orientar las deliberaciones, se plantean las siguientes preguntas:

¢Cudles son los marcos bilaterales, regionales e interregionales que pueden
facilitar una movilidad que responda con flexibilidad a las necesidades de los
mercados laborales del pais de origen y de destino y proteja los derechos y el
bienestar de los migrantes y de sus familiares?

¢éCudles es el papel de los interlocutores no estatales y de los empleadores, en
particular, a la hora de desarrollar o implementar un mecanismo de movilidad
laboral?

¢Cémo pueden equilibrarse en el futuro las politicas migratorias nacionales y
regionales para que tengan debidamente en cuenta las tendencias demograficas y
el comportamiento ciclico de las economias?

¢Cudles son los principios y elementos basicos de una politica equilibrada de
migraciones?

Debate General

17:30 - 18:00

CLAUSURA

Laura Thompson, Directora General Adjunta, OIM

Fin del taller
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