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Introduction

Je voudrais avant d'exposer ma réflexion sur le théme specifique de la
présente session présenter mes remerciements a I'OIM et particulierement a son
Directeur Général, pour linvitation qu’elle m'a adressée et |'opportunité qu'elle me
donne de partager mon expérience sur les questions migratoires et le
transnationalisme.

Mon exposé va s'articuler autour de quatre points. Je présenterai tour a tour
ma trajectoire de vie en tant que migrant, les raisons et le contexte de mon retour
au pays, mon role actuel en tant que Vice-gouverneur et les enseignements que je
tire de cette expérience.

I. Ma trajectoire de migrant

Je m‘appelle Jean-Claude KIBALA N'’KOLDE. Je suis né a Kamituga dans la
Province du Sud-Kivu en République Démocratique du Congo.

Jai fait mes études primaires et secondaires au Sud-Kivu, précisément a
Bukavu au Collége Saint Paul tenu par les péres Barnabites. Aprés mon baccalauréat
de Mathématiques et Physiques, jai pris une inscription a I'Institut des Batiments et
des travaux publics. En raison des révoltes des étudiants, I'Institut a été fermé sine
die. Cet événement révoltant et choquant conduira @ mon intégration forcée dans
|"armée en 1988. A |’issue d'un concours organisé par les services de |'attache
militaire de I’Ambassade des Etats Unis d’Amérique, j'ai été retenu pour |'admission a
I'’Académie militaire de Westpoint, mais plus tard par les services de la deuxiéme
République y feront obstacle pour des raisons inconnues. En attendant une
prochaine opportunité, j'ai suivi des cours de langue a l'institut “ZALI".

Déterminé, je me suis représenté a un deuxiéme concours lequel m‘ouvrira en
1989, apres un cours de langue au Goethe Institut de Kinshasa, les portes de
|”Académie de formation des officiers de | "armée fédérale en RFA apres deux ans de
formation, j'ai été recu comme officier de I'armée de terre. Cing ans plus tard, jai pu
enfin réaliser mon ambition de devenir Ingénieur. Jai en effet obtenu un dipléme
d'Ingénieur en Génie Civil & 'Université Fédérale de Munich.

Peu aprés, j'ai été recruté comme conducteur de travaux, Chef de projet par
une grande entreprise de construction pour laquelle jai presté deux ans durant,
aprés quoi j'ai été engagé comme Directeur des projets par un groupement
d'entreprises constitué en vue de la construction de la ligne de chemin de fer



Cologne — Bonn. Jouissant désormais d'une reconnaissance certaine, je me suis fait
confier par la suite, au titre de Project Manager — Directeur des Etudes/Région
Afrique, les travaux de construction du Métro d'Alger.

Mon cursus professionnel montre bien gu'autant jai voulu m'intégrer a la
société allemande, autant |'Allemagne m'a ouvert ses portes et m'a permis de
m'épanouir et de me réaliser. Mon ascension n‘a souffert a aucun moment d'une
quelconque discrimination.

II. La Décision de retour

Le succeés professionnel, la sécurité matérielle et la vie tranquille en Allemagne
ne m'ont cependant pas fait oublier mes origines et mes devoirs envers mes
compatriotes congolais. Les images atroces diffusées dans les meédias, les
informations chaque fois plus dramatiques qui me parvenaient, et les souffrances
endurées par mes fréres et parents restées au pays mont décidé a m'engager
politiguement. Dans un premier moment, cet engagement fut timide, me contentant
de participer & des réunions ou a des conférences sur les problémes de I'Est du
Congo.

Le contexte politique étant en train de changer positivement, |'implication forte
de la communauté internationale dans la résolution de la crise congolaise, un
nouveau cadre constitutionnel ayant été mis en place et des élections libres et
démocratiques étant planifiées, j'ai résolu de retourner au pays pour contribuer a la
reconstruction et a la mise en ceuvre des politiques publiques. Mon engagement
politique se devait alors de prendre une forme plus précise, plus concréte et plus
visible. Jai pris carrément la décision de me porter candidat aux élections. Les
partis dont je partageais les sensibilités ayant cloturé leurs listes électorales, jai du
me présenter comme candidat indépendant aux élections législatives. Malgré les
longues années passées a l'‘étranger, jai obtenu 11.515 voix au suffrage universel
dans la circonscription électorale de Mwenga. Le scrutin de liste consacré par la
Constitution ne m‘a hélas pas permis de gagner un siége a |’Assemblée Nationale.

La convergence de vue avec le parti formé par les cadres de la Société Civile
m'a amené a adhérer au Mouvement Social pour le renouveau lequel me proposera
comme du Candidat Vice-Gouverneur. Ainsi jai été élu Vice-Gouverneur en avril 2008
par |'Assemblée Provinciale du Sud-Kivu.



III. Mon réle actuel

Le Vice-Gouverneur de Province est membre du Gouvernement Provincial. Ce
dernier est I'organe Exécutif de la Province. Le Gouverneur est le Chef de I'Exécutif
Provincial. Il est assisté dans I'accomplissement de ses différentes taches par le
Vice-Gouverneur de Province lequel le remplace en cas d'absence ou
d'empéchement.

Outre l'intérim du Gouverneur, le Vice-Gouverneur de Province a un pouvoir
de proposition. Il est habilité en effet a faire des suggestions ou des propositions
concrétes tendant a améliorer la gestion de la Province.

Mes avis sont également sollicités sur diverses questions importantes
intéressant la Province. Par exemple, j'ai été consulté avant la mise sur pied par la
Coopération Allemande du Fond pour la Consolidation de la paix a I'Est de la RDC.
De méme, les gestionnaires dudit fond sollicitent régulierement mon avis sur
|‘orientation des projets.

IV.Les lecons de I'expérience
Huit enseignements peuvent étre tirés de mon expérience de la migration :

Lecon n° 1: Les raisons des migrations sont multiples et ne
procédent pas forcément des logiques de survie

La vision courante des migrations Sud — Nord est celle du migrant fuyant la
misere et la precarité pour chercher le bonheur et l'opulence dans |'eldorado
occidentale. Méme ceux qui fuient la persécution ou les troubles politiques dans
leurs pays, sont percus comme des migrants economiques. Ces perceptions ne sont
pas dénuées de fondements. Elles doivent toutefois étre relativisées. Dans un
nombre considérable de cas, ce sont moins les préoccupations matérielles ou de
survie que la recherche d'un cadre de formation qui positionne utilement le migrant
devant les opportunites d'emploi, qui poussent a emigrer.

L'instabilité politique, les mesures impopulaires de fermeture des universités,
les anneées déclarees blanches, la viabilité trés relative des Etablissements
d'enseignement et le peu de crédit accordé par les employeurs aux formations
locales constituent autant des facteurs qui poussent les jeunes a émigrer vers le
Nord.



Lecon n° 2 : Une migration réussie se prépare

De nombreux migrants vont a l'aventure sans chercher a s‘informer sur la
société qui va les accueillir, et subissent alors des déconvenues. Le premier
préalable, lorsqu’on émigre, c'est de pouvoir communiquer avec la communauté
d'accueil. L'apprentissage d'une langue pratiquée dans le pays concerné est donc
indispensable.

Par ailleurs, des informations sur les conditions juridiques de séjour et
d'établissement dans le pays, sur le systéme éducatif et les conditions d'accés a
I'enseignement, sur la situation de I'emploi et spécialement |'emploi des étrangers,
etc. doivent étre collectées au préalable avant de décider d’émigrer. Bref, toutes les
opportunités gu'offre le pays d'accueil, doivent étre préalablement explorées et les
conditions pour y accéder doivent étre connues.

Legcon n° 3 : Un environnement politique et juridigue favorable dans
le pays daccueil est un facteur décisif pour
lintégration et I'épanouissement du migrant

La xénophobie se nourrit généralement des conditions difficiles et précaires
dans lesquelles vivent les nationaux et d'un discours politique démagogique rendant
subtilement et parfois grossiérement I'étranger responsable de cet état des choses.
Lorsque I'environnement politique est malsain, les migrants s'intégrent difficilement ;
ils ont tendance a vivre en ghettos et ne peuvent déployer leurs potentialités au
bénéfice du pays d'accueil. Le durcissement des conditions juridiques de séjour ou
d'établissement, et d'acces aux activités salariées ou libérales inhibe complétement
les migrants qui deviennent des marginaux et, assez souvent, des sans papiers ?
Des débats passionnés s'engagent alors sur le sort & leur réservé, Etre |'objet de
polémique les frustre davantage encore.

Mon expérience personnelle démontre que le migrant, lorsqu'il trouve des
conditions juridiques et politiques favorables, est capable de s'insérer dans la société
d'accueil et de contribuer au progrés économique et social du pays. Lorsque
I'environnement est favorable, le migrant peut avoir un cursus professionnel de
nature a le crédibiliser aux yeux de la communauté d’accueil.



Lecon n° 4: Les migrants ne sont pas forcément accrochés aux
facilités offertes par les pays d'accueil

Je ne sais pas dans quelle mesure mon cas serait généralisable. La mobilité
ascensionnelle que permet aux migrants |a société allemande, aurait pu m’amener a
n‘envisager mon avenir professionnel que dans ce pays. Mes perspectives de
carriére étaient si bien assurées que d'aucuns pourraient s'étonner de ma décision de
retourner au pays.

Le souci du pays d'origine, des conditions matérielles et sociales des masses et
particulierement des familles, hante souvent le migrant. La migration n‘entraine pas
en effet une rupture avec la communauté d’origine. Bien au contraire, de |'€étranger,
on réfléchit sans cesse a la maniére dont on pourrait changer le cours de I'histoire,
contribuer au changement et au progres du pays d'origine.

On est constamment confronté a@ un choix cornélien : rester dans son confort
matériel et la sécurité, ou retourner dans un environnement instable et apporter sa
contribution au développement du pays.

Lecon n° 5 : L'évolution positive du contexte politique dans le pays
d’origine est un facteur favorisant le retour volontaire
des migrants

Le choix du retour est genéralement opéré, lorsque les conditions politiques
dans le pays changent et que de nouveaux espoirs sont permis. La RDC est
symptomatique a cet égard. De trés nombreux congolais qui avaient émigré sous le
régime dictatorial de Mobutu, sont revenus aussitot promulguée la nouvelle
constitution. Parmi eux, certes, un certain nombre revenait d'un exil politique et
voyait dans le nouvel ordre politique et institutionnel une opportunité de
repositionnement sur I'échiquier politique. Nombreux sont aussi ceux qui sont
revenus ou reviennent pour créer des entreprises ou évoluer dans le secteur public.

Voila pourquoi, je recommande volontiers de continuer a soutenir la jeune
démocratie congolaise et les efforts en cours pour assainir I'administration et les
entreprises publiqgues. De méme les logiques sous-jacentes aux aides étrangeres
devraient évoluer pour inciter davantage de migrants a retourner au pays. De
I'hnumanitaire, il convient de passer résolument a des actions de nature a enraciner le
développement économique.



Par rapport au contexte politique, aprés avoir aidé a définir un nouvel ordre
politique et & organiser les élections au sommet de |'Etat et des Provinces, il convient
de poursuivre l'effort et d'appuyer l'organisation des élections locales. Bien
évidemment, il y a un défi sécuritaire qu'il faudrait lever au préalable.

Lecon n° 6 : Les migrants de retour constituent un pont entre deux
sociétés et ne sont pas tiraillés entre deux allégeances
nationales

Un débat pénible qui a accompagné le retour des migrants qui occupent des
postes politiques est celui de la nationalité. La Constitution et la loi congolaises sur
la nationalité consacrent le principe de la nationalité exclusive. En d'autres mots, la
nationalité congolaise ne peut coexister avec une autre dans le chef d'une méme
personne. Des candidats aux postes politiques recourraient avec joie a cet argument
pour écarter des concurrents. La délicatesse de la question de la nationalité qui a
notamment servi de prétexte de guerre a certaines communautés en 1996, a amené
le Gouvernement Central a surseoir a ce debat pernicieux.

Un fait évident toutefois est que les migrants ont beaucoup a apporter a leur
pays d‘origine. Non seulement, ils peuvent en s’appuyant chacun sur son réseau des
relations, organiser un plaidoyer en faveur du pays dans |'Etat d'accueil, mais aussi,
ils peuvent intéresser des investisseurs étrangers a s'installer dans le pays.

Dans mon cas, par exemple, un plaidoyer est fait régulierement dans les
médias allemands en faveur du Sud-Kivu, car beaucoup de choses sont écrites
parlant sur le Sud-Kivu et faisant allusion a un Allemand-Congolais, Vice Gouverneur
de la Province du Sud-Kivu. Il faut noter toutefois que le Gouvernement Allemand
n'apporte pas un appui spécial au Sud-Kivu en raison de ma présence comme Vice-
Gouverneur de cette Province. Toutefois les relations particulieres avec certaines
personnalités du monde associatives nous ont permis de financer la réhabilitation et
Jou la construction des infrastructures de sante et scolaires dans la Province.

Lecon n° 7: Les migrants qui ne rentrent pas contribuent aussi
suivant diverses modalités au progrés économique et
social du pays d’origine

Il va de soi que malgré I'amélioration du contexte politique dans le pays
d'origine, tous les migrants ne seront pas portés a retourner. Des liens multiples
finissent par les lier au pays d‘accueil : mariage, scolarité des enfants, obligations
professionnelles, patrimoine immobilier, sécurité sociale, etc.



Les migrants qui ne rentrent pas et qui sont bien insérés dans le pays
d'accueil, contribuent néanmoins au progres économique et social du pays d‘origine.
Depuis la guerre de 1996, les transferts d'argent ont pris en effet une ampleur
considérable. De nombreux petits commerces informels qui font vivre des centaines
de millier de familles, en sont tributaires aujourd’hui. De méme de nombreux
enfants et jeunes sont scolarisés grace au soutien des membres de famille qui ont
émigré en occident.

Legon n° 8 : Le fait pour le migrant d‘avoir vécu dans une société qui
fonctionne correctement lui donne des références et
développe certains reflexes.

S'il est vrai que le séjour d'un tronc d'arbre dans la riviere nen fait pas avec le
temps un crocodile, il est vrai en revanche que lorsque une personne évolue dans un
environnement social, culturel, institutionnel, technico-economique et politique
déterming, il est obligé d’ajuster en conséquence ses habitudes et attitudes, sa vision
et ses visées et méme son systéme de valeurs. Toute la personnalité est remodelée
pour pouvoir s'adapter et realiser ses virtualites.

Le seéjour en Allemagne et I'environnement des entreprises de construction
m'ont personnellement fort marqué, si bien que j'ai des difficultés a m’'accommoder
tes souvent des improvisations, de l'absence de transparence, du manque de
pragmatisme et de professionnalisme, qui caractérisent encore le fonctionnement des
services publics dans la Province du Sud-Kivu. Toutefois j'ai I'espoir que ma petite
contribution au changement réel fera partis de la fondation de la grande
actuellement en chantier dans plusieurs secteurs.

Fait a Bukavu, le 04 mars 2010



