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1. COLOMBIA, PAIS DE AMPLIA DIVERSIDAD

Colombia esta ubicada al norte de Sur América y limita con los paises de
Venezuela, Brasil, Perl, Ecuador y Panama. Su ubicacion geografica la ha
dotado con una magnifica diversidad ecologica, hidrica, ambiental y climatica.

Colombia es el segundo pais mas rico en especies del mundo, después de
Brasil, el cual posee mas especies, en una superficie siete veces mayor. En
promedio, una de cada diez especies de fauna y flora del mundo, habita en
Colombia. Es uno de los paises con mayor numero de recursos hidricos en el
mundo. Igualmente, por su ubicacién geografica y las condiciones fisiograficas
del terreno, presenta una precipitacion anual de mas de 3.000 mm promedio al
afo, lo que representa un significativa abundancia hidrica comparada con el
nivel promedio de lluvias mundial que es de 900 mm al afio y con el de Sur
Ameérica que solo llega a los 1.600 mm al afio. Asimismo, la presencia de altas
montafias, extensas sabanas y humedas selvas que caracterizan nuestro
territorio, ademas de la existencia de grandes reservas naturales como los
paramos junto con la ubicacion estratégica del pais en la zona tropical, hacen
gue Colombia tenga un potencial hidrico unico.

En el territorio colombiano podemos encontrar cinco grandes areas o vertientes
hidrogréaficas: Caribe, Orinoco, Amazonas, Pacifico y Catatumbo. Cada una de
estas regiones posee caracteristicas hidrologicas diferentes y determinadas en
gran parte por las condiciones ambientales y climaticas. Por ejemplo, La
vertiente del Caribe , es la mas importante del pais, especialmente desde el
punto de vista econdmico, ya que alrededor de sus rios se ha estructurado un
complejo intercambio entre las regiones que recorren la cuenca e incluye tres
de los rios mas importantes en Colombia: el Magdalena, el Cauca y el Atrato.
Es importante destacar que el rio Magdalena atraviesa el pais de sur a norte
cubriendo un area de 256,622 km2.

Siguiendo s6lo unos pequefios ejemplos de nuestro gran territorio colombiano
el 69% de la superficie continental es de aptitud forestal, pero tan solo el 46,6%
de esa area esta cubierta por bosques.

Una gran parte de las tierras de aptitud forestal ha sido adaptada a actividades
agropecuarias y el uso inadecuado que se ha hecho de ellas ha llevado a la
pérdida de nutrientes del suelo, erosion y alteracion de las cuencas
hidrogréaficas. Asimismo, el 18.9% de Colombia esta cubierto por vegetacion
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especial no boscosa representada en sabanas, paramos, pantanos y zonas
aridas. Otro 0.9% corresponde a areas cubiertas por aguas nevados, centros
urbanos y regiones insulares.

Sin embargo, asi como Colombia posee una alta diversidad, esta presenta una
enorme vulnerabilidad. Nuestro pais corre con un altisimo riesgo de sufrir
extinciones masivas, producidas principalmente por la destruccion de habitats,
por deforestacion, inundaciones, desastres naturales y por contaminaciéon. Por
consiguiente, Colombia debe ser considerada un pais con alta prioridad
ambiental, en donde deben desarrollarse programas de conservacion,
recuperacion y manejo sostenible, que contrarresten los efectos nocivos de las
actividades humanas sobre los ecosistemas y sus recursos bioldgicos.

Asimismo, es importante proteger el medio ambiente colombiano y su gran
biodiversidad a través de una politica integral, ya que los recursos biolégicos de
la tierra son fundamentales para el desarrollo econdmico y social de la
humanidad y son la fuente de nuestra alimentacion y de muchos bienes y
servicios que nos mantienen y que garantizan nuestro desarrollo y bienestar
socio-economico.

2. DESASTRES NATURALES

El efecto devastador del cambio climatico en las poblaciones costeras fue
predicho por cientificos de mas de cien paises reunidos en el Panel
Internacional sobre Cambio Climatico (IPCC), que estimaron que ascenderia
dramaticamente el nivel de los mares.

Asimismo, el comportamiento de la troposfera alcanza condiciones extremas; lo
gue genera verdaderas catastrofes, ya que el exceso de precipitaciones, en un
corto lapso origina inundaciones. Por un lado, la falta de lluvias da lugar a
sequias, que muchas veces coinciden con olas de calor, y por otro, las olas de
frio causan las nevadas extraordinarias, las heladas tardias y también
producen pérdidas econdmicas, especialmente en la agricultura.

* Inundaciones

Las inundaciones son las catastrofes naturales mas frecuentes, originadas
generalmente por lluvias torrenciales o por deshielos. Provocan varias
consecuencias negativas, ya que perturban la economia de la region, sobre
todo si es agricola porque, al retirarse, el agua arrastra la capa fértil del suelo.
Ademas, contaminan los suelos vy, los aluviones generados de barro arrasan lo
qgue encuentran a su paso.
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El problema de inundaciones en Colombia puede dividirse en dos grupos, cada
uno con caracteristicas diferentes. El primero de ellos se refiere a la inundacion
de extensas zonas con vocacion agricola. Estas zonas permanecen bajo el
agua durante una gran parte del aflo, como consecuencia de la imposibilidad
de drenaje durante la estacion invernal.

A pesar del gran potencial agricola en la mencionada zona, la recuperacion de
tierras envuelve innumerables problemas de tipo social, ecolégico e hidrico los
cuales son de dificil solucion técnica y politica. La adecuacion de tierras en esta
region implica la desecacién de ciénagas con los consiguientes perjuicios para
la vida acuatica, creando grandes conflictos sociales debido a intereses
disimiles entre los pescadores y los agricultores que se asientan en la zona.

Asi mismo, los proyectos de esta naturaleza requieren de la construccién de
diques que impidan el paso del agua hacia la zona adecuada. Esto deja la zona
en condiciones altamente vulnerables, puesto que una falla podria ocasionar
inundaciones de gran magnitud y cuantiosas pérdidas, debido al uso intensivo
de la tierra en la zona. Ademas, la construccién de digques a lo largo de los
grandes rios hace que se pierda el almacenamiento natural existente y, por lo
tanto la amortiguacion de las crecientes creada por dicho almacenamiento, lo
que perjudica a las areas localizadas aguas abajo de la zona.

« Volcanes

El territorio colombiano hace parte del Cinturon de Fuego del Pacifico. Los
sistemas montafiosos y algunas islas son de origen volcanico. Los sismos
demuestran la actividad tectonica del territorio. Los volcanes mas importantes
del pais son:

« Volcan Chiles

« Volcan Galeras

« Volcan Puracé

« Volcan Coconutos

* Volcan Galeras

El Volcan Galeras es un volcan activo, ubicado en la ciudad de Pasto, capital
del departamento de Narifio, situado en la zona sur-occidental de Colombia y
relativamente cercano al norte de Ecuador.

La regién ha sido declarada permanentemente como zona de desastre, ya que
los sismos y la emanacion de gases y azufre en el volcan, de 4.276 metros de
altitud, anuncian la posibilidad de una erupcién en cuestidén de dias o semanas
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(cada vez que se presenta una activacion del volcan). Permanentemente se
ordena la salida de unas 8.000 personas que habitan zonas rurales periféricas
en las faldas del Galeras, cima andina situada a unos 800 kilometros al
suroeste de Bogot4, cerca de los limites con Ecuador.

Los pobladores de la zona se niegan a salir de sus casas y a abandonar sus
tierras y animales por temor a que sean saqueadas, y afirman que en
numerosas ocasiones el volcan ha tenido sintomas parecidos y no se han
registrado tragedias. Este es un problema para las autoridades, ya que
salvaguardar las vidas de estas personas es un objetivo primordial para el
gobierno nacional del Presidente Alvaro Uribe y las autoridades locales. La
percepcion poco riesgosa que tienen los habitantes de las actividades
volcanicas genera que estos pobladores se mantengan en la zona, sin buscar
una reubicacién para evitar tragedias. Por ejemplo, durante la ultima alerta de
erupcion volcanica de 2.000 familias que habitan en la zona con mas alto indice
de riesgo, solo 14 evacuaron voluntariamente para protegerse. Sin embargo, el
dafio es silencioso, ya que la emanacion de gases toxicos ha generado
problemas respiratorios continuos a sus pobladores nifios, adultos y ancianos.

Frente a estos problemas climaticos constantes que se desarrollan en nuestro
territorio y que cada vez son mas agudos, se han generado programas y
proyectos tanto para la informacion hacia la poblacién afectada acerca de la
prevencion de desastres y calamidades, y acciones inmediatas de evacuacion,
como gestiones para poder brindarles a los pobladores una alternativa de
desarrollo economico en el exterior: lo que se ha denominado Migracion
Laboral Temporal Circular — MLTC — , alternativa que en su esencia busca
brindarles posibilidades de acceso laboral a quienes mas lo necesitan y estan
altamente tecnificados para desempefar labores que son solicitadas en los
lugares de destino.

En Colombia, este programa es respuesta a las devastaciones naturales por
las inundaciones que como se ha sefialado, trae consigo grandes pérdidas
econdémicas en la agricultura y los cultivos de las familias campesinas de
diferentes zonas de nuestro pais, a su vez se presenta como una de las
mejores opciones mientras los suelos y tierra de la zona afectada por estos
fendmenos se recupera para generar nuevos cultivos y cosechas productivas.

El modelo de Migracién Laboral Temporal y Circular busca fortalecer procesos
de “migracién circular” fomentando la canalizacion de ahorro por los migrantes
laborales durante su permanencia en el pais de destino, sumados a recursos
de cofinanciacién de entidades publicas y privadas de Colombia, asi como de
cooperacion internacional. El objetivo es direccionar estos recursos hacia el
desarrollo local y regional, particularmente en proyectos productivos, vivienda y
educacion, con el acompafiamiento y asistencia técnica institucional, que
garanticen la sostenibilidad de las inversiones.
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Asimismo, el modelo MLTC articula a los paises de origen y destino,
beneficiando a los migrantes, sus comunidades y sociedades. Igualmente se
constituye en un avance significativo en la prevencion de la migracion irregular,
el respecto de los derechos humanos de los migrantes laborales y el disefio de
politicas publicas migratorias que soporten procesos entre los diferentes
gobiernos y actores migratorios.

Actualmente se viene desarrollando este modelo en Colombia con la
colaboracion de la Organizacion Internacional para las Migraciones —OIM- y
empresarios espafioles, la Union de Pagesos y la Fundacion de Agricultores
Solidarios de la region de Catalufia. Actualmente hay mas de 7.935 personas y
aproximadamente 1.922 hogares beneficiados por este modelo en la zona de
actividad del volcan Galeras las cuales han mejorado considerablemente su
bienestar econdmico y social. Respecto a las zonas de inundaciones (zona
caribe de Colombia) este modelo se ha venido aplicando desde comienzos de
este afo 2007, en el cual, los agricultores y campesinos han visto una
alternativa hacia el desarrollo de sus comunidades y, como solucién a los
problemas que trae consigo las inundaciones. Actualmente bajo este nuevo
proyecto se han beneficiado 60 campesinos, y se espera que a medida que se
consoliden los procesos, esta cifra aumente en beneficio de la poblacién
vulnerable de desastres ambientales.

3. MIGRACION INTERNA Y MIGRACION INTERNACIONAL
* Migracion Interna

Como se ha venido explicando durante los anteriores ejemplos acerca de las
problematicas mas recurrentes en fendmenos y desastres naturales que tiene
Colombia y, las soluciones alternativas que se ha presentado para solventar
estos fendmenos, es necesario contextualizar dos grandes dimensiones que
tiene nuestro pais en la actualidad acerca de la movilidad humana, los cuales
llevan consigo grandes impactos sociales, econdmicos, politicos y psicologicos
a nuestros compatriotas que se ven obligados a desplazarse tanto a nivel
interno, transfronterizo e internacional.

Estas dos dimensiones de desplazamiento humano que tiene nuestro pais el
interno y el internacional, no pueden ser observados bajo el mismo lente,
aunque sean parte de mismo fenOmenos, ya que sus causas Yy repercusiones
son diferentes. Para el caso del desplazamiento interno, es importante
considerar que este es un fendbmeno producido por el algido problema que
enfrenta nuestro pais: el narcotrafico y acciones terroristas de grupos armados
al margen de la ley, factores que no seran abordados en esta presentacion y
frente a los cuales el Gobierno del Presidente Alvaro Uribe desarrolla
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programas y proyectos fundamentales para su atencion. Sin embargo, es
necesario resaltar que esta complicada y transversal dinamica del
desplazamiento humano interno posiciona lamentablemente a Colombia entre
los primeros paises del mundo en generadores de migracion interna forzada.
Aproximadamente, para este afio 2007 se calcula que dentro del territorio
colombiano hay 2°800.000 de desplazados internos asentados generalmente
en las zonas urbanas del pais.

Cifra que puede generar diferentes posiciones pues, al igual que el caso de la
migracion internacional, existe poca informacion estadistica y caracteristica de
ambos escenarios, problema que es recurrente en todos los paises que tienen
desplazamiento interno e internacional, y que genera obstaculos para su
tratamiento. Sin embargo, el abordaje académico en torno al desplazamiento
interno forzado ha tenido significativos avances para su caracterizacion y por
consiguiente para su abordaje desde el Estado colombiano.

Cabe sefalar en este sentido, que dentro de esta cifra de 2°800.000
desplazados internos no todos son generados por el escenario armado que
enfrenta Colombia, algunos de ellos son sumados por el desplazamiento
forzado que genera las calamidades ambientales en nuestro pais;
particularmente por las inundaciones que afectan anualmente a zonas
especificas del territorio nacional y que causan profundos impactos en las
economias de nuestros campesinos, las cuales obligan a un desplazamiento
forzado tanto a zonas urbanas del territorio colombiano, al igual que hacia los
paises fronterizos.

En la mayoria de estos casos la alternativa que toman los campesinos
afectados frente a estas dinAmicas generadas por los desastres naturales, es
utilizar la figura internacional de Refugiado , pues bajo el contexto internacional
es mucho mas facil implementar este recurso para recibir asistencia inmediata
tanto de organismos internacionales como de los gobiernos de los paises
vecinos. Frente a estos desafios que tiene el desplazamiento transnacional se
ha venido avanzando en el tema: Actualmente se suscribié un convenio de
buena voluntad, para el apoyo institucional por parte del Programa Colombia
Nos Une de la Cancilleria colombiana y la Fundaciéon Esperanza — ONG
colombo-espafiola que aborda la migracién tanto de colombianos como de
ecuatorianos en Espafia, y que ha venido trabajando ultimamente hacia la
caracterizacion de los colombianos que se encuentran en Ecuador. Dicho
proyecto que funcionara a partir del pr6ximo afio, cuenta con la creacion de un
Observatorio permanente para la migracion colombo-e cuatoriana que
permitiria caracterizar permanentemente a los colombianos y sus flujos
migratorios en el vecino pais. Se espera que sus resultados nos brinden
mejores herramientas para aplicar politicas efectivas hacia esa poblacién
vulnerable.
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Otro de las estrategias que ha venido implementando el gobierno nacional para
enfrentar la calamidad del desplazamiento humano forzado, es la creacion del
Programa Familias Guardabosques , el cual aborda desde su esencia el
Derecho a NO MIGRAR es decir, que los programas de sustitucion de cultivos
ilicitos generan que familias con antecedentes de cultivos de coca y amapola
en diferentes lugares del territorio colombiano, tengan diferentes alternativas
frente a las drogas y, al sustituir estos cultivos, por cultivos alternativos, las
familias se mantienen dentro de sus territorios de origen y se evita un posible
desplazamiento tanto dentro del territorio colombiano como una posible
migracion hacia los paises fronterizos. Estos programas generan mejores
practicas y fortalecen los vinculos de los individuos con la tierra, generandoles
a las familias una rentabilidad y sostenibilidad econémica por medio del
aprovechamiento del suelo y la tierra.

Este programa especificamente, ha tenido importantes resultados a nivel
ambiental, social y econdmico para los pobladores donde se implementa, ya
que, segun cifras para este afio 2007 son mas de 53.000 familias beneficiarias,
2°300.000 hectareas libres de cultivos ilicitos, 111.400 hectareas de bosque
primario conservadas y 34.000 hectareas recuperadas.

Es importante sefialar que el Programa de Familias Guardabosques apoya a
familias campesinas, indigenas o afrocolombianas, ubicadas en ecosistemas
social y ambientalmente estratégicos, que se hayan visto atrapadas o estén
amenazadas por los cultivos ilicitos y que deseen erradicarlos y adelantar
alternativas productivas legales. En ese sentido, cuenta con cuatro
componentes:

* Econdmico - productivo:  El Programa ofrece a cada una de las
familias un incentivo econémico de CP $3°672.000 en un periodo de
afio y medio. Se espera generar alternativas licitas autosostenibles a
través de la puesta en marcha de proyectos productivos.

 Social: de la mano de entidades especializadas, apoya a los
beneficiarios en la consolidacibn de organizaciones socio-
empresariales, la conformaciéon de fondos de ahorro con fines
productivos, la promocion de liderazgos y el mejoramiento de sus
oportunidades de educacion y dialogo con otros actores regionales.

* Teécnico-ambiental: con el apoyo de las Corporaciones Autbnomas
Regionales u otras instituciones, contribuye a resolver los problemas
ambientales causados por los cultivos ilicitos.

» Institucional: se genera un esquema de apoyo institucional en el
nivel nacional, regional y local y se promueven los procesos
participativos y democraticos

Dentro de los cultivos sustitutivos se encuentran cultivos de: café, cacao,
caucho, palma de aceite, frutales entre otros.
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* Migracion Internacional

Segun el censo realizado en 2005, existen 3°331.107 colombianos radicados
en el exterior, lo cual equivale al 10 por ciento de la poblacion del pais. Los
inicios de la migracién significativa en Colombia se remontan a los afios
sesenta, periodo que coincide con el fin de la violencia politica en Colombia, la
segunda ola migratoria data de los afios ochenta hasta los noventa y, la tercera
y ultima, desde los noventa hasta la actualidad. Sin embargo, la emigracion de
colombianos y su asentamiento dentro de diferentes destinos no ha sido
homogénea, y cada una de las olas migratorias tiene caracteristicas diferentes
y propias para su época.

Un problema central que ha experimentado la emigracion colombiana es la
poca exactitud de cifras referentes a cuantos colombianos se encuentran en el
exterior y cuantos de ellos se encuentran en cada uno de los paises de destino.
La existencia de la multiple informacion por parte de instituciones, agentes y
sociedad civil es variada y genera interpretaciones diferentes para abordar el
fendmeno migratorio. Segun el Censo de Poblacion de 2005, los principales
destinos escogidos por los colombianos son: Estados Unidos de Ameérica,
Espafia, Ecuador, Canadd, entre otros.

Una de las experiencias mas significativas de expulsion masiva y gradual fue
generada en el afio de 1999 en la zona del “Eje Cafetero” zona del pais donde
se concentra un alto porcentaje de los cultivos del mejor café del mundo.

En ese afio esta zona que comprende a los departamentos del Quindio,
Risaralda, Tolima, Cauca y Caldas, fue golpeada por un terremoto de 5,9
puntos en la escala de Richter, produciendo 668 victimas fatales y 3.249
heridos. Las consecuencias tanto econOmicas como sociales fueron muy
grandes, la falta de alimentos y el grado de desesperacion de las personas, les
llevé a tomar ciertas decisiones para su supervivencia, pues las viviendas y los
lugares de trabajo en unos cuantos segundos quedaron totalmente
inhabitables. La alternativa entonces, para mejorar su calidad de vida y
reconstruir su entorno y su economia, generé una expulsion masiva y gradual
en los afos siguientes. Asi, la mayoria de estos habitantes se dirigieron hacia
Espafa en busqueda de mejor calidad de vida.

Segun el Censo de Poblacion de 2005, estos Departamentos y la zona del “Eje
Cafetero” acumulan casi un 30% del total de la migracién colombiana en el
exterior, es decir, casi un millébn de personas que se encuentran por fuera del
territorio colombiano, pertenecen a esta region del pais.
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En ese sentido, este segmento de la poblacién ha sido uno de los que mas ha
enviado remesas a Colombia, las cuales en adquieren una significativa y
paradojica importancia para el pais. Los envios de dinero desde el exterior, se
han logrado ubicar como el segundo rubro de crecimiento econdémico para
Colombia y su Producto Interno Bruto —PIB-, desplazando a la produccion de
café, que durante toda la historia de nuestro pais generd grandes aportes a la
economia nacional y a esta zona. (El primer lugar lo ocupa la generacion de
petrdleo). Asi pues, las remesas que envian los colombianos que se
encuentran en el exterior, ascendian para el afio 2006 a US $ 4.126 millones.
Estos dineros han servido tanto para solventar la necesidades diarias de las
familias residentes en Colombia como para generar desarrollo en sus lugares
de destino, particularmente en este caso, el “Eje Cafetero”, el cual se vio
beneficiado por estas remesas, y en colaboracion del gobierno nacional, se
logré reconstruir esta zona, convirtiéndola actualmente en una regidn
productiva y turistica de gran importancia nacional e internacional.

4. POLITICA INTEGRAL MIGRATORIA

Frente a todos estos escenarios y otros que no se han nombrado en esta
presentacion pero, que afectan a Colombia afio tras afio y que han tomado
relevancia dentro del contexto nacional e internacional, el Gobierno nacional,
ha tomado una posicion fuerte y renovadora para el tratamiento del escenario
migratorio en nuestro pais.

El Programa Colombia Nos Une , del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia ha sido designado para la elaboraciéon, seguimiento y ejecucion de
una Politica Integral Migratoria Estatal , que aborde la migracion y sus
multiples escenarios que en nuestro pais se generan.

Para esta tarea tanto de la elaboracion y ejecucion de la Politica, Colombia Nos
Une trabaja de la mano en coordinacion y cooperacion de todas las
instituciones del Estado y gobierno que trabajan de una u otra manera en el
tema migratorio, y a su vez, ha generado dinamicas de entendimiento con los
organismos internacionales que se hacen presencia en Colombia y la Sociedad
Civil organizada, con el objetivo primordial de construir la Politica Integral
Migratoria. Cada uno de estos actores aporta desde su perspectiva
sugerencias para la elaboracion.

Actualmente la Politica Integral Migratoria se encuentra en la elaboracion de los
lineamientos fundamentales para su preparacion completa, seguido de la
difusidon para generar participacion activa a todos los actores involucrados en el
proceso migratorio.
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Finalmente, deseo invitar a nombre del Gobierno Nacional de Colombia y del
Ministerio de Relaciones Exteriores, a todas las delegaciones presentes en
este recinto, a que participen en este proceso de formulacién, implementacion y
evaluacion de la Politica Integral Migratoria Colombiana.
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