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Vision de la OIM relativa al pacto mundial sobre migracién

1. El 19 de septiembre de 2016, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la
Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes, en virtud de la cual
sus paises miembros se comprometieron a elaborar un pacto mundial para la
migracion segura, ordenada y regular. La elaboracidn del pacto mundial sobre
migracion brinda una oportunidad crucial a la comunidad internacional para realizar
una contribucion fundamental a la gobernanza mundial de la migracion. Se espera
gue este ofrezca un marco unificador de principios, compromisos y entendimientos
comunes entre los paises miembros sobre todos los aspectos de la migracion
internacional, incluidos los relativos al ambito humanitario, del desarrollo y de los
derechos humanos. Si bien los Estados conservan la discrecion soberana para
determinar qué no nacionales pueden ingresar y permanecer en sus territorios, de
conformidad con las disposiciones del derecho internacional, hay un amplio margen
para fomentar la cooperacién internacional en materia de migracién.

2. Asi pues, el Pacto Mundial ofrece una oportunidad histérica para configurar un
mundo en el que ser migrante constituya una opcidn y no una necesidad, y en el que
se pueda recurrir a canales seguros, ordenados y regulares. Un mundo en el que la
migracion se encauce de manera adecuada y tenga una incidencia positiva en las
personas, las sociedades y los paises. La OIM vislumbra un pacto mundial en el que
los derechos, necesidades, capacidades y contribuciones de los migrantes sean
elementos preponderantes, para garantizar su seguridad, dignidad y derechos
humanos.

3. Cuatro elementos esenciales conforman esta visién: 1) la proteccion de los derechos
de los migrantes; 2) la facilitacion de la migracién segura, ordenada y regular; 3) la
reduccion de la incidencia y las repercusiones de la migracidn forzosa e irregular; y 4)
la gestion de las consecuencias inherentes a la movilidad en contextos de desastres
naturales y provocados por el hombre.

4. Asimismo, en un empeno por hacer efectivo el potencial de los migrantes para el
desarrollo y los beneficios consiguientes de la migracidn para las sociedades de
origen y de acogida, se espera que el pacto mundial ponga a disposicién de los
Estados un conjunto de principios rectores y herramientas conexas para gestionar la
migracion humana y eficazmente. Del mismo modo, se espera que el pacto mundial
fomente la coordinacién en el dmbito pluridimensional de la migracidn internacional
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y sirva de marco para la cooperaciéon internacional integral a fin de abordar las
cuestiones relativas a los migrantes, la movilidad humana, y demds aspectos de la
migracion internacional.

Materializacion de esta vision a través del pacto mundial sobre migracion

a)

b)

f)

g)

h)

El pacto mundial puede materializar esta vision al:

Reconocer que la migracién internacional segura, ordenada y regular es beneficiosa
para los Estados y los migrantes;

Reconocer que los principios subyacentes a la migracién internacional, segura,
ordenada y regular se fundamentan en normas, principios y criterios internacionales
pertinentes’;

Reconocer cabalmente todos los aspectos de la migracién internacional que
requieren la cooperacién tanto entre Estados como con otros interlocutores;

Reconocer las responsabilidades de todos los interlocutores y los compromisos vy
entendimientos que se esperan de ellos en el ambito de la migracidn internacional;

Instaurar vias y mecanismos para materializar los principios, compromisos vy
entendimientos en objetivos viables y practicos, al identificar las distintas opciones y
ofrecer soluciones innovadoras y practicas de aplicacién amplia;

Hacer un balance y andlisis sistematicos de las politicas y practicas eficaces
referentes al fendmeno de la migracién a nivel local, nacional, regional y mundial;

Ser viable y poner de relieve las carencias en los compromisos y entendimientos, y
determinar las dificultades y retos que propician dichas carencias o dimanan de las
mismas; ademas de identificar vias para hallar soluciones a tales carencias;

Facilitar un foro para dar seguimiento y evaluar el progreso.

1

Estos comprenden el derecho internacional sobre migracién, que consiste en las normas aplicables
contenidas, entre otras cosas, en el derecho internacional de los derechos humanos, el derecho
internacional de los refugiados, el derecho laboral, el derecho internacional humanitario, el derecho
maritimo, el derecho del mar, el derecho penal transnacional, y los principios generales del derecho
internacional aplicables a los Estados y su soberania, asi como los principios y normas contenidos en
procesos internacionales tales como la Agenda Internacional para la Gestién de la Migracidon, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y sus mecanismos de evaluacidn, el seguimiento del Marco de Sendai para la
Reduccidn del Riesgo de Desastres, el Acuerdo de Paris relativo al cambio climatico, la Agenda de Accion de
Addis Abeba, la Nueva Agenda Urbana, las Directrices para la proteccion de los migrantes en paises
afectados por conflictos o desastres naturales de la Iniciativa Migrantes en Paises en Situaciones de Crisis
(MICIC), y la Agenda para la Proteccion de las Personas Desplazadas a través de Fronteras en el Contexto de
Desastres y Cambio Climatico y la Plataforma sobre desplazamientos en situaciones de desastre de la
Iniciativa Nansen.
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El Marco de Gobernanza sobre la Migracion: una herramienta util para materializar esta
vision

6. A efectos de materializar esta vision, los interlocutores podrian inspirarse en los tres
principios del Marco de Gobernanza sobre la Migracién, adoptado por los Estados
Miembros de la OIM como marco integral para la gobernanza de la migracién, conforme se
describe infra.

Adhesion a las normas internacionales y al respeto de los derechos de los migrantes

7. El pacto mundial sobre migracion se ha de fundamentar en las normas
internacionales, incluidas aquellas relacionadas con los derechos de los migrantes. Un
elemento esencial para la elaboracion del pacto mundial sobre migracion seria alcanzar, a
través de consultas con los interlocutores, un discernimiento cabal de la eficacia o ineficacia
de las politicas de gestiéon de la migracién vigentes. Ello permitiria que el pacto mundial
aporte soluciones practicas e innovadoras a retos comunes, que podrian aplicarse
ampliamente. Estas soluciones podrian centrarse, entre otras cosas, en la adopcién de
politicas sobre migracién laboral mas flexibles y la prestacion de apoyo adicional para los
esfuerzos de integracion, en particular al combatir la discriminacion y la xenofobia.

Enfoques de gobierno integrales y empiricos

8. Habida cuenta de la complejidad de la migracidon, el pacto mundial deberia hacer
hincapié en la importancia de adoptar un enfoque gubernamental integral a la hora de
establecer politicas migratorias; un enfoque que tenga en cuenta la manera en que la
migracion se relaciona con otras esferas normativas fundamentales, a saber, el desarrollo, el
cambio climatico, asi como la paz y la seguridad. Ello requeriria no solo la participacién de
todas las entidades gubernamentales que desempefien funciones relativas a la gestion de la
migracion, sino también la aportacidn de los interlocutores comunitarios clave.

9. La migracién es un fendmeno socioecondmico significativo que no dejara de adquirir
mayor importancia. Por desgracia, los debates comunitarios sobre migracién suelen estar
fuertemente politizados e impregnados de xenofobia. Por ello, uno de los grandes retos
para quienes intentan fomentar el debate racional y la formulacién de politicas equilibradas
sobre migracidn radica en establecer una plataforma empirica a partir de la cual se organice
la labor.

10. El pacto mundial se ha de concebir como una oportunidad para reformular la
dialéctica sobre la migracion, con miras a alejarla de percepciones erréneas o distorsionadas
y conferir una idea fidedigna de la trascendencia de la migracién y de la funcidén positiva que
puede desempenar en el mundo contemporaneo. En ese cometido, el pacto mundial podria
servir para esclarecer los conceptos y la terminologia esenciales en materia de migracion, y
proponer vias para optimizar el analisis y la recopilacion de datos. El Centro de Analisis de
Datos sobre la Migracion de la OIM en Berlin estaria en posicidon éptima para contribuir a
este respecto, al igual que las instituciones académicas y la sociedad civil, a través del
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proceso de consultas del pacto mundial. Es mas, las recomendaciones del pacto mundial se
han de basar en investigaciones y analisis de datos.

Fomento y aprovechamiento de asociaciones consolidadas

11. Uno de los principales retos del pacto mundial sobre migracidén consistird en
equilibrar las politicas migratorias y los intereses en materia de gobernanza de los paises de
origen y de destino. Para ello, el pacto mundial ha de promover sdélidas asociaciones sobre
cuestiones migratorias entre los Estados, a través del reconocimiento de la premisa de que
la migracion se debe considerar potencialmente beneficiosa para todas las partes
involucradas. El pacto mundial sobre migracion debera reflejar las distintas perspectivas
regionales y las diversas realidades a través de un proceso de consultas transparente e
inclusivo. La contribucién y la participaciéon de todos los interlocutores pertinentes del
ambito de la migracién mundial en la elaboracién del pacto mundial y la consecucién de un
amplio consenso garantizarian que los resultados cuenten con el respaldo de todos los
interlocutores. A través de este proceso de examen, el pacto mundial podria también servir
para que los Estados fomenten la cooperacién internacional sobre la gobernanza de la
migracion, mediante los mecanismos de cooperacidn existentes.

Conclusion

12. La concertacion del pacto mundial para la migracién segura, ordenada y regular
conlleva el potencial de ofrecer a la comunidad internacional un enfoque innovador sobre la
gestion de la migracidn. Si bien el pacto mundial es una iniciativa ambiciosa, el resultado
convenido debe arraigarse en la realidad del contexto. Ahora bien, debe poner de relieve la
importancia de adoptar un enfoque integral para abordar los retos y recoger los beneficios
de la migracién; y combinar la busqueda de resultados tangibles, que se sustenten en
pruebas contundentes, con la necesidad de mantener sélidas colaboraciones entre los
Estados, la sociedad civil, el sector privado y demas interlocutores. A este respecto, el pacto
mundial sobre migracién presenta una valiosa oportunidad para que la comunidad
internacional deje de lado los enfoques reactivos; vislumbre un futuro comun en el que la
migracion sea segura, ordenada y regular; y establezca las medidas que convendria adoptar
para materializar esta vision®.

2 o . . o .
El presente documento se actualizara con regularidad a medida que avance el proceso de consultas con miras
a la elaboracidn del pacto mundial sobre migracién.
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