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Este documento es el resultado de un esfuerzo colectivo por un

equipo de colaboradores y €l equipo editorial.

Las afirmaciones, interpretaciones y conclusiones expresadas en
este documento no reflejan necesariamente las opiniones de |a
Organizacién Internacional para las Migraciones (DIM) o de sus
Estados Miembros. Las denominaciones usadas en esta
publicacién vy la forma en que aparecen presentados |os datos
gue contiene no implican juicio algunc por parte de OIM sobre
la condicion juridica de ningun pais, territorio, cludad o zona
citados, o de sus autoridades, ni respecto del trazado de sus

fronteras o imites.

La OIM esta consagrada al principio de que la migracién en
condiciones humanas y de forma ordenada beneficia a los
migrantes y a la sociedad. Comao organizacidn Intergubernamen-
tal, la OIM actua como socio en la comunidad internacional, con
el fin de ayudar a responder a los retos funcionales de la CO NTEN | DOS
migracion; contribuir @ una mayor comprensian de los asuntos
ligados a la migracion; promover el desarrollo social y economi

co mediante la migracion y defender |a dignidad humana y el

bienestar de lps migrantes - Resumen ejecutivo -L' Prioridades de |la OIM para la region
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Resumen
Ejecutivo

Centroamérica, Norteamérica y el Caribe, forman lo que podria
considerarse la principal region de origen, transito, destino y retor-
no de migrantes en el mundo.

Esta region incluye: el pais de origen del mayor nimero de migrantes
en el mundo, el corredor del mayor nimero migrantes en transito a
nivel internacional y el pais de destino del mas grande nimero de
migrantes en el globo. Ademas, muchos paises de la region, reciben
lo que probablemente sea el mayor flujo de migrantes retornados,
en relacién a su poblacién total, del mundo.



PREVENGANOS LA éc&mggsmnecuu,’ LA TRATA
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Esta regidn ha sido moldeada por la migracién. Sin embargo,
aun y cuando la migracién contribuye significativamente al
desarrollo de la regiéon, todos los dias muchos migrantes
sufren abusos, discriminacion, violencia, explotacion,
crimenes e incluso violaciones graves a sus derechos
humanos. En este contexto, el Comité Regional para la
Formulacién y Coordinacidn de Politicas de la OIM, cred la
presente Estrategia para Centroamérica, Norteamérica y el

Caribe 2014-2016.

La estrategia de la OIM estd desarrollada en siete areas

estratégicas de trabajo:

1) Fortalecer la proteccion de los migrantes mas vulnerables.

4 OIM Estrategia Regional

2) Fortalecer las capacidades gubernamentales de
gestién de las migraciones.

3) Potenciar los beneficios de la migracién organizada.
4) Hacer de la salud una prioridad en las migraciones.

5) Responder adecuada y efectivamente ante crisis y
emergencias.

6) Sensibilizar sobre el cambio climatico y la prevencion
de desastres.

7) Cooperar con los gobiernos para mejorar las politicas
migratorias.

En cada una de estas areas de trabajo, la OIM perseguira
los siguientes nueve objetivos:



1) Combatir la xenofobia y discriminacion.

2) Contribuir al mayor conocimiento de las migraciones.

3) Mejorar la participacion y pericia de la OIM en los
trabajos de los procesos y organizaciones regionales.

4) Fortalecer la proteccion y reducir las vulnerabilidades de
los migrantes.

5) Promover la continuidad de los programas exitosos de
gestion migratoria de los gobiernos.

6) Promover la utilizacion de las herramientas y enfoques
de la OIM en el manejo de crisis migratorias y de
migraciones causadas por la inseguridad.

7) Fortalecer las capacidades de atencién de desplaza-
mientos causados por desastres.

© OIM / Costa Rica 2012

8) Fortalecer las alianzas con el sector privado.
9) Reforzar las alianzas con los donantes.

Para lograr estos objetivos, la OIM implementara en todas
sus acciones, un enfoque que pondra primero los dere-
chos de los migrantes, construird y potenciara las capaci-
dades de gobiernos y contrapartes, hara del enfoque de
género una prioridad y promovera la sostenibilidad.

El fin ultimo de la OIM es fortalecer la gobernanza de las
migraciones en la regidén y asegurar que éstas tengan
lugar en forma humana y ordenada para beneficio de
todas y todos.

OIM Estrategia Regional 5
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OIM:

la organizacion global
lider en migraciones




la regién, implementa
O I M actualmente 81 proyectos
por un valor superior a los

80 millones de délares estadounidenses.

en la region

La Oficina Regional de la OIM para
Centroamérica, Norteamérica y el Caribe
estd ubicada en San José, Costa Rica.

g8 La OIM cuenta con especialistas regionales
en las siguientes dreas: comunicacion y medios; coordinaciéon de
emergencias; cooperacion técnica y gestion migratoria; coordinacion
para el Caribe; desarrollo de proyectos; administraciéon y finanzas;
migracion laboral y desarrollo; migracién y salud; operaciones y movi=
mientos; enlace y politicas; tecnologias de la informacion; trafico ilicito
y trata de personas y retorno voluntario asistido y reintegracion.

©eom/ Chsta Rica 2013 (Foto: Delbert Field)

Caribe cubre un total de 25 paises, de los cuales
19 son Estados Miembros! y uno es Estado
Observador?

L a OIM en Centroamérica, Norteamérica y el

A enero de 2014, la presencia de la OIM en la regién
incluye 12 oficinas nacionales, 11 oficinas relaciona-
das con proyectos y un total de 612 funcionarios, de
los cuales 54 son personal internacional.

8 OIM Estrategia Regional
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tiene presencia fisica en todos los paises de
OI M Centroamérica y Norteamérica, asi como en
varios paises del Caribe. La Organizacion ha
creado alianzas soélidas con organizaciones y plataformas

nacionales y regionales, incluyendo: la  Conferencia
Regional sobre Migracion (CRM), la Comisién Centroameri-

cana de Directores de Migracion (OCAM), el Convenio de Segu-
ridad Fronteriza Centroamérica 4 (CA-4), el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), la Comunidad del Caribe y
Mercado Comun del Caribe (CARICOM), la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB) y las Naciones Unidas, entre otros.

La contribucion de la OIM en los trabajos de dichas
organizaciones es constantemente solicitada por nuestros
socios, especialmente en cuanto a asesoramiento y apoyo
técnico.

El enfoque institucional flexible, pragmatico e interdiscipli-
nario de la OIM al implementar proyectos, le permite hacer
frente a los multiples desafios, oportunidades y facetas que
presentan las migraciones: gestion migratoria, migracion labo-
ral, trafico ilicito de migrantes, trata de personas, politica
migratoria, proteccion y asistencia a migrantes y abordaje de
crisis migratorias, entre otros.

Gracias a su experiencia en el terreno, la OIM ha
desarrollado una importante pericia, asi como
herramientas operativas en todas sus dreas de empefo.
Asimismo, su enfoque y cultura organizacional practicos
promueven una implementacion eficiente de sus proyectos en
la region.

OIM Estrategia Regional 9







El contexto dinamico

de las migraciones
en la region

C on solo el 7.2% de la poblacién total mundial (alrededor de 550
millones de habitantes en el 2014), la region de Centroameérica,
Norteamérica y el Caribe alberga cerca del 25% de todos los migrantes del
mundo y experimenta flujos migratorios tnicos®. En el 2013, unos 53
millones de migrantes residian en Estados Unidos y Canada (en adelante
estos dos paises en conjunto se denominaran Norteamérica, por motivos
practicos) y alrededor de 3 millones en México, Centroamérica y el Caribe.

Actualmente, casi un 15% de la poblacion que habita en Norteamérica es
nacida en el extranjero® De hecho, cerca de un 72% de todos los migrantes
nacidos en Latinoamérica y en el Caribe, residen en Norteamérica, la gran
mayoria de estos migrantes son mexicanos y centroamericanos.



nte este contexto, la regién cubierta por la Oficina

Regional en San José, en cuanto al tema migratorio, suele

ser analizada y estudiada en tres sub- regiones distintas,
debido a los contextos y caracteristicas migratorias propias de
cada una de ellas. Estas sub-regiones son: Norteamérica (como
definido anteriormente), Mesoamérica (México y Centroaméri-
ca) y el Caribe

Por décadas, Norteamérica ha constituido una sub-regién
fundamentalmente de destino de flujos migratorios, muchos de
ellos provenientes de Mesoameérica y especialmente de México.
Mientras tanto, Mesoamérica y el Caribe son consideradas
subregiones principalmente de origen y transito de migrantes.

IONES EM LA REGIQN

.

©0IM / El Salvador 2013 -

No obstante lo anterior, se debe reconocer que los paises de —
cada subregién varfan mucho en su grado de prosperidad, La vulnerabilidad mayor de los migrantes es evidente si
conflictos internos, seguridad, capacidades de las autoridades se analizan, por ejemplo, los datos de Estados Unidos,
para manejar la migracién y vulnerabilidad a desastres natu- correspondientes a los casos de trata de personas. Segin
rales. Ademas, la composicion de los flujos migratorios varia  datos del 2007, la gran mayoria de las victimas de trata
significativamente en cada pais. Consecuentemente, el de personas en ese pais, eran migrantes, un 41% eran
fenémeno migratorio es interpretado en formas diversas en  originarias de Latinoamérica y el Caribe®.
cada pais de cada sub-region, pues plantea oportunidades y
retos particulares a cada uno de ellos. Otra caracteristica comin a la migracion que se
presenta en todos los paises de la regién, es la alta
A pesar de ello, en todos los paises de la region las personas proporcion de migrantes en situacién migratoria
migrantes presentan grados variables de vulnerabilidad, en irregular. La irregularidad migratoria en la regién, implica
especial los nifios, mujeres, indigenas, trabajadores domésticos una mayor vulnerabilidad de los migrantes a discrimi=
y temporales, los de origen extra-continental, la comunidad nacién, abusos, extorsion, secuestro, trata de personas,
LGBTIS, los que tienen alguna discapacidad y los que han sido  violencia sexual y otros delitos.
victimas de crimenes.
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Migracion hacia Mesoameérica
vel Caribe

n la dltima década, en Mesoamérica y el Caribe,

han surgido nuevos polos de atraccion de flujos

migratorios provenientes de paises en
desarrollo (migracion sur-sur) que son vecinos. Entre
estos polos, se destacan algunos Estados de México,
Belice, El Salvador, Panama y Trinidad y Tobago.

Se observa también un incremento de la cantidad
de inmigrantes irregulares que habitan en Mesoa-
mérica y el Caribe.

Ello se debe a varios factores, como: el incremento
del flujo migratorio, la alta porosidad de las fronteras,
la complejidad y los costos de los procesos de regu-
larizacion, la falta de compromiso de los patronos por
regularizar a sus empleados migrantes y la limitada
capacidad de los gobiernos para hacer cumplir las
leyes migratorias.

De igual forma, en la ultima década, es notorio el
incremento de los flujos migratorios irregulares de
origen extra-continental, provenientes principal-
mente de paises asiaticosy africanos en desarrollo,
que recorren Mesoameérica y el Caribe.

Otra tendencia reciente es el aumento en el nimero
de inmigrantes provenientes de  paises
desarrollados que se instalan en los paises en
desarrollo de la region (migracion norte-sur).

OIM Estrategia Regional 1 3
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En Mesoamérica y el Caribe, el nimero de migrantes
norte-sur ronda los 2 millones y son, en su mayoria, retira-
dos, pensionados, rentistas, inversionistas e hijos y nietos
de emigrantes mesoamericanos nacidos en Estados
Unidos. México alberga hoy el principal nimero de
migrantes norte-sur en el mundo, casi un millén; la gran
mayoria provenientes de los Estados Unidos.

Durante los dltimos afios, en Mesoamérica y el Caribe se
observa también un aumento en la cantidad de retorna-
dos, voluntarios e involuntarios, principalmente debido a
los efectos de la crisis econdmica y a una intensa politica de
repatriaciones en los paises de destino.

=3
©0IM / Nicaragua 2008 (Foto:‘(;hgt,!g‘gﬁédf -
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©01IM / Canada 2011

Migracion hacia

Norteameérica

stados Unidos contintia siendo el principal pais de

destino de inmigrantes en el mundo. El nimero de

inmigrantes africanos en los Estados Unidos se ha
mds que duplicado en los ultimos 10 afios, alcanzando
cerca de 2 millones. Por su parte, los flujos migratorios
desde paises asidticos en vias de desarrollo hacia
Norteamérica, continian aumentando sostenidamente.



De igual manera, los flujos migratorios provenientes de
muchos paises centroamericanos y caribefios hacia los Esta-
dos Unidos, han ido en aumento sostenido desde 2011. Una
buena parte de ellos son irregulares. De hecho, cerca de un 40%
de los migrantes irregulares en los Estados Unidos, nacié en
Centroamérica y el Caribe.

Uno de los flujos irregulares que ha crecido recientemente en
Estados Unidos y que angustia debido a su vulnerabilidad es el
de los nifios y niflas migrantes, en particular los no acompana
dos y principalmente los provenientes de Mesoamérica.

Por su parte, el ritmo de crecimiento del flujo de
migrantes mexicanos hacia Estados Unidos ha bajado en
forma sostenida, en comparacion con la década anterior.
No obstante, México sigue siendo el principal pais de
origen de migrantes en ese pais y el principal pais de origen
de migrantes a nivel mundial.

Estados Unidos es también el principal pais de destino a
nivel mundial, de inmigrantes de paises desarrollados
(migracién norte-norte). De hecho, este pais es parte del
primero, tercero, cuarto y quinto corredores de
inmigrantes norte-norte mas importantes del mundo.
Alemania, Canadad, Corea y el Reino Unido,
respectivamente, son los paises de origen de los
inmigrantes que integran estos corredores’.

OIM Estrategia Regional 1 5
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Compromisos de O[M

para la mejor gobernanza
de las migraciones




a los mas vulnerables
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principales corredores de migraciones en el mundo.

Muchos de los migrantes que recorren estas subregiones
lo hacen en situaciéon migratoria irregular y frecuentemente en
condiciones de vulnerabilidad.

L os paises de Mesoameérica y el Caribe forman parte de los

Ello, sumado a los altos niveles de inseguridad y violencia en
estas subregiones, ponen a los migrantes en alto riesgo de ser
explotados, abusados, secuestrados, traficados y tratados.

1 8 OIM Estrategia Regional

Ante este contexto, en forma creciente, la comunidad
internacional ha reconocido la necesidad de hacer mas
para promover los derechos humanos de los migrantes.
En ese sentido, en 2007 los Estados Miembros de la
OIM reconocieron que la organizacidon tiene “de facto”
un mandato de proteccion de los migrantes.

Por ello, para contribuir efectivamente a la proteccién y
asistencia de los migrantes, la estrategia de la OIM en
la region se centrara en fortalecer las capacidades
locales e institucionales para crear y consolidar esque-
mas de proteccidon a migrantes a nivel nacional.

La OIM atendera el creciente interés de los gobiernos
por asistir a las victimas de trata de personas, los nifios
no acompafiados, los desplazados internos y los
migrantes que han sido victimas de

delitos y abusos.

Por ello, la OIM continuara
dandole prioridad a Ila
capa- citacién, las cam-
pafias de sensibilizacion y
prevencion y a las politi-
cas publicas contra la
trata de personas, asi
como a las de proteccién

y asistencia a los
migrantes vulnerables.

©0IM / Costa Rica 2008



de gestion de las migraciones

incluyendo la gestion de las fronteras, pueden

plantear grandes retos a los gobiernos, en
particular en un mundo tan cambiante, es necesario
que el fortalecimiento de las capacidades de gestion
migratoria se realice en varios ambitos, tanto para
fortalecer el combate a actividades ilegales, como para
asegurar la proteccion de los derechos de los
migrantes.

D ado que la gobernanza de las migraciones,

Los desafios en estas materias en Centroameérica y el
Caribe son particularmente complicados por sus limita-
dos recursos y su condicién de territorios de origen,
transito y destino de importantes flujos migratorios,
muchos de ellos irregulares y vulnerables.

Ademads, el significativo deterioro de la seguridad de los
migrantes que recorren Mesoamérica debido a un aumento en el
nimero y gravedad de los abusos y delitos contra los migrantes
complejiza alin mas estas tareas.

Ante este contexto, la OIM priorizara el fortalecimiento de las
capacidades mas importantes para la adecuada gestion
migratoria, en particular tres: las capacidades legales y
procedimentales, las humanas y administrativas y las
operativas. Este enfoque no sdélo ayudard a los gobiernos a
desarrollar politicas, legislacion y estructuras administrativas mas
apropiadas y efectivas, sino que también asegurard Ila
disponibilidad de entrenamiento adecuado en todos los niveles,
asi como de soluciones técnolégicas modernas.

OIM Estrategia Regional 1 9




Una parte de la gestion migratoria que resulta esencial en la
region es la relacionada con el combate al crimen contra
migrantes. La OIM continuara desarrollando y poniendo a
disposicion de los gobiernos las herramientas necesarias para
atacar el crimen organizado internacional, en especial, el trafico
ilicito de migrantes, la trata de personas y la falsificacion y
alteracién de documentos.

Por todo lo anterior, la estrategia de la OIM en materia de
gestion migratoria en la region, se centrard en apoyar a los
gobiernos en la construccion de una gestion fronteriza segura y
humana, con la ayuda de soluciones tecnoldgicas efectivas para
alcanzar el objetivo de mejorar el balance entre el
ordenamiento y la facilitacién de las migraciones.

Especial atencion se prestara al fortalecimiento de las capaci-
dades en las tareas de control de entradas y salidas, monitoreo
de cambios de estatus migratorio y de estadias no autorizadas,
examinacion forense de documentos tanto en primera como en
segunda linea y gestion de la identidad, especialmente en
cuanto a la expedicién de pasaportes y documentos de identi-
dad.

Ademas, en respuesta al desafio de recolectar y procesar datos,
estadisticas e inteligencia migratorios, la OIM continuara
promoviendo el uso de su Sistema de Manejo de Informacién de
Fronteras (MIDAS por sus siglas en inglés), por parte de los
gobiernos de la regién. Por ello mismo, las alianzas con INTERPOL,
IATA e ICAO seguiran siendo una prioridad.

2 0 OIM Estrategia Regional

Ademads, en Centroameérica, la capacitacion de los
oficiales en fronteras y su coordinacién con los de policia
y aduanas, serd un pilar fundamental del trabajo de la
OIM; asi como la sensibilizacion sobre la importancia de
desarrollar y actualizar la gestion migratoria y de elabo-
rar diagnosticos adecuados sobre la situacion fronteriza
como requisito previo para desarrollar estrategias
integrales de gestion migratoria.

la migracion organizada
Bt oy 2

-

©OIM / CostaRica 2000

reconoce la enorme contribucién
de las personas migrantes al
desarrollo de la regién, tanto en

beneficio de paises de origen como de destino.



Dicha contribucién es palpable, por ejemplo, en el aporte de las
personas trabajadoras migrantes a sus comunidades de destino,
entre otras cosas, mediante su labor, el gasto que realizan y los
impuestos que pagan; pero también en el impulso que brindan
al desarrollo de sus comunidades de origen gracias a las remesas
que envian y las inversiones que efectuan.

Los migrantes, también pueden contribuir mediante la
aplicacion de los conocimientos que han adquirido durante su
proceso migratorio, el desarrollo de actividades empresariales,
el apoyo a los procesos de democratizacion y la promocion de
una cultura mundial de respeto a los derechos humanos.

En linea con el objetivo global de la OIM de aprovechar el poten-
cial de desarrollo de la migracion en beneficio tanto de las socie-
dades como de los migrantes para contribuir a la reduccion de la
pobreza y al desarrollo sostenible, la organizacién ha hecho de
su trabajo en materia de migracion y desarrollo en la region una
prioridad.

En ese ambito, la OIM fomenta las sinergias entre desarrollo y
migracion laboral, incluyendo la facilitacion de la migracion
temporal laboral y circular, las iniciativas de vinculacién con la
diaspora, el asesoramiento sobre politicas de migracién y
desarrollo, asi como el desarrollo de proyectos sobre inversion
productiva de remesas e investigaciones.

La estrategia de la OIM en materia de migracion y desarrollo
para la region, se enfocara en brindar asistencia técnica conti-

nua y en fortalecer las capacidades de los
gobiernos para mejorar las habilidades de sus
funcionarios técnicos y tomadores de decisiones en
los siguientes temas:

1) Transversalizacion de la migracion en la agenda de
desarrollo a nivel local, nacional y regional.

2) Gestion ordenada de la migracidon, promotoray
protectora de los derechos laborales.

3) Promocidn del desarrollo de los migrantes.

4) Mejoramiento del didlogo interestatal y armoniza-
cion de las politicas entre paises de origen

5) Reconocimiento y comprensidn de las contribucio-
nes directas e indirectas de la migracion laboral.

6) Vinculacién con la diaspora para favorecer el
retorno permanente o temporal de sus habilidades.
7) Favorecimiento de la reintegracion de migrantes
con nuevas capacidades a su pais de origen

8) Mejoramiento del impacto de las remesas y aho-
rros de los migrantes.

B0IM / El Salvador 2011
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en las migraciones

paises de esta region se dan por una distribucion

desigual de los recursos y las oportunidades, por
discriminacion y marginalizacion y por el acceso desigual a la
educacion, el empleo y los servicios sociales por parte de
ciertas poblaciones. Los migrantes son particularmente
vulnerables a las desigualdades en materia de salud debido
a las politicas inadecuadas y excluyentes, a las circunstan-
cias en las que migran y a las condiciones precarias de vida
y de trabajo que enfrentan tanto en los lugares a los que
llegan, como a su regreso a sus comunidades de origen.

L as inequidades en materia de salud dentro y entre los

La migracién es un determinante social de la salud de los
migrantes y, por tanto, requiere ser atendido
adecuadamente por las politicas de salud publica mediante
programas especificos y multisectoriales.
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Por ello, la Divisiéon de Migracién y Salud de OIM apoya a
los gobiernos en el disefio e implementacion de progra-
mas integrales, accesibles e igualitarios, tanto preventivos
como curativos, para los migrantes y las poblaciones
moéviles.

Atendiendo las necesidades de los migrantes y de los paises
de origen y destino, la OIM promueve la salud fisica, mental
y social de los migrantes y con ello favorece el desarrollo
social y econdmico tanto de los
migrantes, como de sus comu-
nidades receptoras.

En la region, la estrategia de la
OIM en migracién y salud se
centrara en fortalecer las
acciones de los gobiernos y el
conocimiento publico de los
determinantes de la salud de
los migrantes de la region, a
través de la investigacion y
difusién de informacién nece-
saria para el disefio e implementaciéon de programas y
politicas de salud y migracién, basadas en evidencia.
Ademas, la OIM continuara enfocandose en la promocion
de politicas de salud inclusivas de los migrantes, asi como
en el desarrollo de programas y de normativas que
promuevan la salud de las personas migrantes.



ante crisis y emergencias

participa activamente en la regiéon en
operaciones de asistencia durante vy
después de emergencias, enfocandose en
mitigacion, preparacién, respuesta y

OIM

acciones
recu peraC|on.

En el 2012 la OIM desarrollé el “Marco operacional de la
OIM en situaciones de crisis migratoria” (MCOF por sus
siglas en inglés), una herramienta practica, operacional e
institucional para mejorar y sistematizar la forma en que la
OIM apoya a sus Estados Miembros y a sus aliados para
prepararse mejor y responder a una crisis migratoria.

©O0IM / Haiti 2010 (F8

Usando el MCOF como base para sus actividades, la OIM
participa en la asistencia en emergencias, retorno, reinte-
gracion, capacitacion y proteccion de los derechos de las
poblaciones afectadas en la region.

Los programas de la OIM durante la fase posterior a la
emergencia ayudan a llenar las necesidades que se
presentan durante el lapso que se da entre la fase de
emergenciay la de desarrollo, empoderando a las comuni-
dades para que éstas puedan participar en la
reconstrucciéon y rehabilitacion de las dreas afectadas
como una de las formas de prevenir la migracion forzada.

©O0IM / Haiti 2010 (Foto: Daniel Desmaris) ©0IM / Nicarag
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Ademas, en su caracter de lider de las tareas de coordi-
nacion y manejo de los campamentos ante situaciones de
desastres naturales, la OIM conduce tareas de apoyo para
la administracion de campamentos y en el fortalecimiento
de las capacidades de las autoridades locales y nacionales
en la region.

La estrategia de la OIM en la regién ante crisis y emergen-
cias, se enfocara en trabajar con los gobiernos y las
comunidades en la reduccion de riesgos por desastres y
en la capacidad de recuperacién ante situaciones de
emergencia durante la pre-crisis.

Ademas, la OIM respondera ante las crisis y emergencias,
proveyendo refugio y asistencia no alimentaria, asi como
transporte para personas desplazadas, gestionando cam-
pamentos de desplazados, monitoreando los desplazamien-
tos de poblacién, brindando asistencia psicolégica y de
salud, entre otros.

Finalmente, durante la fase de recuperacion después de
la crisis, la OIM ayudara a los gobiernos a reintegrar a las
poblaciones desplazadas y proporcionara asistencia para

la estabilizacion y la
transicion de las co-
munidades, incluyen-
do ayuda para ad-
quisicién de ftierras y
propiedades por las
poblaciones afectadas.

2 4 OIM Estrategia Regional

BOIM./ Haiti 2010 (Fota: Daniel Desmaris)

sensibilizar sobre cambio climatico y
prevencion de desastres

flujos migratorios. Histéricamente las poblaciones han
abandonado lugares en los que las condiciones eran
duras o se habian deteriorado.

L os factores ambientales han tenido un impacto en los

Sin embargo, el volumen de dichos flujos, tanto internos
como transfronterizos, estda llamado a aumentar como
consecuencia del acelerado cambio climdtico que trae
impactos sin precedentes en las vidas y los medios de vida
de las personas.

La migracion ambiental, exacerbada por los cada vez mas
inexorables impactos del cambio climatico, se debe conver-
tir en una politica prioritaria para los gobiernos de la
region.



BOIM / Haiti 2010 (Foto: Daniel Desmaris)

©0IM /M Islands 2013 (Foto: Joe towry)

La region ha sido identificada como una de las mas
vulnerables del mundo al cambio climatico y a sus
efectos. Sin embargo, la informacion y las acciones sobre
el tema siguen siendo limitadas. Hay una escasez de
datos y estudios, es notable |a falta de incorporacién de
la temdtica en las politicas migratorias y la falta de
coherencia con politicas en otros ambitos como con las de
reduccidn de riesgos de desastres, desarrollo y con las de
planeamiento urbano.

Por esta razon, la estrategia de la OIM incluira acciones
para reducir la vulnerabilidad de las poblaciones
expuestas a factores de riesgo ambiental; asistir a
poblaciones que se han desplazado como consecuencia
de causas ambientales y construir capacidades para los
gobiernos y otros actores para enfrentarse con la
migracién ambiental.

La estrategia de la OIM en el tema de migracién ambiental se
centrara en:

1) Prevenir las migraciones forzadas, causadas por factores
ambientales.

2) Proporcionar asistencia y proteccion a las poblaciones
afectadas por el cambio climatico y buscar soluciones perma-
nentes para su situacion.

3) Facilitar la migracion como una estrategia de adaptacion
ante el cambio climatico.

4) Trabajar, en conjunto, con las contrapartes en aumentar la
resiliencia de las comunidades de la region a los factores de
riesgo subyacentes y a los cambios previstos en su entorno
natural.
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mejorar sus politicas migratorias

aspectos de la vida social. Las migra-

ciones tienen el potencial de reducir el
desempleo, revitalizar los mercados naciona-
les, aumentar el espiritu empresarial y la
productividad, fortalecer los esquemas de
seguridad social, aumentar el capital social y
cultural, incrementar la demanda de bienes y
servicios, traer innovacién y creatividad, acer-
car a las comunidades y promover la demo-
cratizacion y los derechos humanos a nivel
global.

I a migracion esta ligada con casi todos los

A través de estos aportes, la migracién puede
contribuir a encarar algunos de los princi-
pales retos de la region, tales como la
presion demografica, la pobreza, las necesi-
dades cambiantes del mercado laboral, el
cambio climdtico y hasta el déficit fiscal.
Sin embargo, el potencial de la migracion no
puede ser completamente alcanzado si la
migracién no es adecuada y sistematica-
mente gestionada.

La complejidad de la migracion y sus efectos e
implicaciones para los paises y las comuni-
dades de origen, transito, destino y retorno,

©0IM / Haiti 2010 (Foto: Daniel Desﬂi
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©0IM / El Salvador 2012

&
14801V / Nitaragua 2012

requiere de una politica integral, clara y legitimizada
para poder gestionarla adecuadamente y obtener
todos sus beneficios.

Al mismo tiempo, la vulnerabilidad de los migrantes a
sufrir violaciones y abusos en la regién, exige que las
politicas migratorias tengan un enfoque centrado en
las personas migrantes, como sujetos de derechos,
que reconozcan y promuevan activamente sus
derechos.

Por estas razones, la estrategia de la OIM en materia
de politicas migratorias, se centrara en continuar
apoyando a los gobiernos de la region a desarrollar
politicas migratorias explicitas, integrales vy
consensuadas, basadas en los derechos de los
migrantes, que sirvan para abordar el fenémeno
migratorio en todas sus aristas, de manera clara,
definiendo los principios rectores y los compromisos
y metas de los gobiernos para con la gobernanza de
las migraciones.

Para este propésito, la OIM en estrecha colaboracién
con los gobiernos de la region, facilitara la coopera-
cion técnica para la formulacion de politicas, el
entrenamiento para el andlisis y la formulacion de
politicas, el desarrollo de diagndsticos e investiga-
ciones orientados a la toma de decisiones y acciones,
el apoyo a procesos de consulta nacionales e
inter-sectoriales, y el intercambio de mejores
practicas.
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Prioridades de la OIM

para la region

E n los proximos afios, la OIM priorizara en:

1. Fortalecer las alianzas con gobiernos, sociedad civil y
academia.
\] 2. Subrayar enfaticamente la contribucion de las personas
migrantes al desarrollo.
3. Reforzar los marcos de proteccion a personas migrantes.
\ 4. Fortalecer las capacidades técnicas y operativas de la
W\ OIM, de conformidad con las necesidades de la region.

Para atender estas prioridades, la OIM se ha planteado los
siguientes objetivos estratégicos para la regién en el periodo
2014-2016:
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©O0IM / Nicaragua 2009 ®OIM / Costa Rica 2011

1) Combatir las conductas xenéfobas y la discriminacién en los paises
de destino, entre otras cosas, a través de la concientizacion de la
poblacién y de las contrapartes sobre las contribuciones de los
migrantes y sobre sus derechos, asi como mediante el empoderamiento
de las personas migrantes.

2) Contribuir a un mayor conocimiento del tema migratorio por parte
del publico en general, mediante la generacion y difusion de
investigaciones, andlisis e informacién.

3) Aprovechar la participacién de la OIM en las plataformas y organizaciones regionales y sub-regionales para
mostrar y poner a disposicion de éstas, la pericia de la organizacion en el desarrollo de politicas y normativas, asi
como en la administracion e implementacién de proyectos en materia migratoria.

4) Fortalecer a las contrapartes en el desarrollo de capacidades y herramientas de proteccion y asistencia
orientadas a hacer frente a las necesidades especificas de los migrantes y a reducir sus vulnerabilidades,
mediante la promocién del acceso de estos a los servicios publicos sociales, econémicos y de procuracion e
imparticion de justicia.

3 O OIM Estrategia Regional
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o\ ©oIM/El Salvader 2011

5) Promover el desarrollo y la continuidad de las buenas practicas y de modelos
adecuados de gestion migratoria implementados por los gobiernos de la region.

6) Promover las herramientas y los enfoques de la OIM y mejorar la disposicion de
los gobiernos para aprovechar las capacidades de la OIM en materia de analisis,
preparacion y gestion de crisis migratorias y de situaciones en las que la inseguridad
impacta las dindmicas migratorias.

7) Fortalecer las capacidades de los gobiernos para responder al desplazamiento
forzado de las poblaciones por causa de desastres.

8) Establecer alianzas amplias con el sector privado en el tema migratorio, para beneficio de las personas
migrantes, en areas tales como el co-financiamiento, la participacién en actividades conjuntas y la abogacia en
causas comunes.

9) Reforzar la relacion y la cooperacion de la OIM con los donantes y las contrapartes y fortalecer su interés en
cooperar e integrar alianzas conjuntas con la OIM en el tema migratorio.

OIM Estrategia Regional 3 1
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Implementar
enfoques transversales
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de los mig

trabaja para promover y proteger los dere-
OI M chos de las personas migrantes. En conse-
cuencia, la OIM se asegura que estos sean
una prioridad en todas sus acciones, en particular de los mas
vulnerables, ya se trate de poblaciones indigenas, mujeres, nifios,

comunidad LGBTI, o individuos con discapacidades.

La OIM continuara fortaleciendo a los gobiernos en la promo-
cion y proteccion de los derechos de los migrantes, fomentando
que el tema sea una prioridad en la agenda publica.

En particular, la OIM apoyara a los gobiernos en la proteccién y
asistencia a las victimas de trata de personas, nifios no acompafia-
dos, desplazados y migrantes que son victimas de crimenes y
abusos.

Asimismo, la OIM continuard desarrollando campafias de
concientizacidn, capacitacion e impulsando politicas publicas que
promuevan los derechos sociales, econémicos, culturales y politi-
cos de los migrantes, sin importar su condicién migratoria.
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de gobiernos y contrapartes

juega un papel muy relevante en la
O I M sensibilizacion y capacitacion sobre el
tema migratorio de los funcionarios

de gobierno y de las contrapartes en la regién, incluso
en los paises donde |a OIM tiene presencia limitada.
Por esta razdn, la OIM continuard realizando sus
mayores esfuerzos por continuar y potenciar sus
acciones de sensibilizacién y capacitacién.

Tomando ventaja de la participacion de la OIM en las
diversas plataformas y organizaciones en las que se
aborda el tema migratorio, la organizacién continuara
apoyando el desarrollo
de las capacidades de
los  gobiernos para
gestionar la migracion,
promoviendo la
cooperacién interna-
cional en iniciativas
migratorias conjuntas
y abogando por Ia
inclusion comprehen-
siva y continua de la
tematica migratoria en
los trabajos de las
plataformas y procesos
©0IM / Ei salvador 28 regionales.




BoiM/ Gﬁemala 2012 (Foto: Clara Perilla)

‘una“prioridad

estd comprometida a promover un
O I M trato justo para todas las personas

migrantes, sin importar su sexo,
género, identidad sexual o identidad de género.

Desde su experticia en la region, la OIM reconoce la
necesidad de enfocarse especialmente en las
mujeres y en la comunidad LGBTI, dada su mayor
vulnerabilidad.

Las mujeres migrantes y los miembros de la comu-
nidad LGBTI son mds propensos a abusos, a la trata
de personas y a la explotacion laboral en la regién.

La OIM dedicara esfuerzos especiales a asegurar que las
particularidades y necesidades asociadas al género de
hombres, mujeres vy personas LGBTI, sean
transversalizados en todos sus proyectos en la region y
promovera que sean considerados por los gobiernos y
contrapartes en sus acciones y politicas.

Asimismo, la OIM, conciente de la progresiva femi-
nizacion de las migraciones, particularmente en esta
region, emprendera acciones encaminadas a potenciar
los beneficios de este proceso y a reducir sus eventuales
impactos negativos.

Para ello, favorecera el empoderamiento de las mujeres,
la sensibilizacion de las comunidades y de las autori-
dades y la generacién de politicas publicas sensibles a
este proceso.

©0IM / Guatemala 2011 (Foto: Niurka Pifieiro)
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sostenibilid :

HIasl,

los efectos a largo plazo

La sostenibilidad de los resultados de las actividades En este sentido, la OIM centrara sus esfuerzos en el desarrollo de
de la OIM en la region es clave para el bienestar de acciones de investigacion aplicada, monitoreo y evaluacion
los migrantes en general y de los beneficiarios de los tendientes a favorecer la sostenibilidad de los resultados de sus
proyectos de la OIM en lo particular. proyectos e iniciativas.

Con ello en mente, la OIM buscard integrar en sus Asimismo, la capacitacion de las contrapartes continuara siendo

iniciativas, actividades que aseguren la sostenibilidad una prioridad en la estrategia de sostenibilidad de la OIM.
de los resultados de sus proyectos.

) < \
©0IM / Costa Rica 2008 . g, ©O0IM / Haiti 2008
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Ademds, la OIM promovera relaciones fuertes y
estables con diferentes niveles y areas del gobierno.

Contar con un numero amplio de aliados
gubernamentales incrementara la confianza de los
gobiernos y facilitara que la OIM pueda promover la
continuidad de las iniciativas exitosas en gestidn
migratoria implementadas por los gobiernos, aun y
cuando estos, sus lideres y su personal cambien.

La OIM continuara promoviendo el establecimiento y
el desarrollo de politicas publicas en materia
migratoria, de mediano y largo plazo, en especial en los
Planes Nacionales de Desarrollo.

De igual manera, la OIM buscara la inclusion sistematica y
adecuada de la temadtica migratoria en el Marco de
Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF
por sus siglas en inglés), como un mecanismo para
asegurar la atencién que se requiere para abordar
adecuadamente el fendmeno migratorio en la regién por
parte de la comunidad internacional.

Ademads, la OIM continuara desarrollando sus proyectos
en coordinacion y consulta con los beneficiarios y las
partes interesadas para asegurar la apropiacion
comunitaria de las iniciativas en las que participa la OIM. En
este sentido, construir relaciones fuertes e igualitarias
con la sociedad civil y la academia sera prioritario.

OIM Estrategia Regional 3 7
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OIM, junto con su pericia y su extensa presencia

en la regidn, le permiten responder profesional y
rapidamente a las prioridades de los paises y de los
donantes.

L a estructura flexible orientada a proyectos de la

La OIM reconoce que las prioridades de los donantes
en la region han cambiado a medida que los paises de
la region alcanzan mayor estabilidad y mejoran sus
condiciones socioeconémicas.

Sin embargo, dadas las tendencias migratorias a nivel
global vy regional, enel corto, mediano y largo
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plazos, es claro que la migracién continuara planteando
enormes oportunidades y complejos desafios para la
region, siendo evidente que se requiere continuar
invirtiendo en su adecuada gestién y gobernanza, pues
solo asi se podran obtener sus mejores frutos.

Por lo tanto, la Organizacion asumird un enfoque
proactivo para la recaudacion de fondos. La OIM buscara,
activa y estratégicamente, mecanismos innovadores
para la captacion de fondos, particularmente del sector
privado y de los propios gobiernos beneficiarios, y
fortalecera el trabajo con los donantes tradicionales en
la regién.



En los proximos tres afios, la OIM trabajara de la mano con los
gobiernos, contrapartes clave (como agencias de las Naciones
Unidas y ONGs) y otras partes interesadas en establecer,
consolidar y colaborar en programas y estrategias para
asegurar la adecuada gobernanza de la migracidon en cada
pais. La OIM también se involucrara de manera mas activa,
conjuntamente con el sector privado, en la promocién de la
responsabilidad social empresarial, en las dreas de creacién de
empleos, proteccidn social, condiciones de trabajo decentes y
el acceso a la salud en favor de las personas migrantes.

Para la completa ejecucion de la estrategia 2014-2016, la OIM
requiere los siguientes fondos:

Area programética

Operaciones, emergencias y post-crisis
Migracién y salud

Migracidn y gestion migratoria

Asistencia a migrantes

Migracién laboral y desarrollo

‘Politica migratoria e investigacion

Requerimientos totales
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188,100,000

60,810,000

27,810,000

366,840,000
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n este documento, la OIM ha buscado destacar el
complicado, dindmico y desafiante panorama migratorio
prevalente en Centroamérica, Norteamérica y el Caribe.

Los retos mds importantes en la region en materia migratoria
incluyen: proteger los derechos de las personas migrantes,
gestionar adecuadamente la migracion sur-sur, hacer frente a
la creciente migracion de nifios y nifias no acompafnados,
eliminar los sentimientos xenofébicos, combatir los mitos de
la migracion, empoderar a los migrantes, gestionar la
migracién extra-continental irregular, generar opciones
integrales para la reintegracién y el retorno voluntario de los
migrantes retornados y promover la migracion ordenada.

4 2 OIM Estrategia Regional

Para abordar estos retos, la OIM en los préximos
afos se enfocara prioritariamente en reforzar la labor
realizada por la organizacidn en sus dreas de trabajo
mads estratégicas, que son:

1) Proteccidn a los migrantes.

2) Incorporacion de la perspectiva migratoria en las
politicas publicas.

3) Mejoramiento de los datos y estadisticas sobre
migracion y de su difusién.

4) Manejo adecuado de fronteras y emisién segura de
documentos.

5) Mejoramiento de la salud de los migrantes.

6) Sensibilizacién  del
sector privado sobre el
tema migratorio.

7) Aseguramiento de una |
mayor participacién de |
todos en iniciativas para §
la reduccién de riesgos
por desastres y en la
gestion de desplazamien-
tos causados por desastres.
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a intencion de la OIM es que su estrategia
regional, la cual se publica por primera
vez, sirva a la propia organizacidén, a sus
Estados Miembros, a los donantes y demas
contrapartes en la regién, como un instrumen-
to uatil de referencia para identificar
lineamientos estratégicos para el desarrollo e
implementacion de proyectos e iniciativas en
1T Centroamérica, Norteameérica y el Caribe, que
b W == - i resulten en una mejor y mas humana
=l nladniami— gobernanza de las migraciones para beneficio
de los migrantes y de sus sociedades de

origen, transito, destino y retorno.
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