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تُعبِّر محتويات هذا التقرير عن اآراء الموؤلفين ولا تعك�س بال�ضرورة الروؤية الخا�سة بالمنظمة الدولية للهجرة 
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والمجتمع.  المهاجرين  على  بالفائدة  تعود  المنظمة  الاإن�سانية  الهجرة  باأن  للهجرة  الدولية  المنظمة  توؤمن 
وب�سفتها منظمة تعمل فيما بين الحكومات، تتعاون المنظمة الدولية للهجرة مع �ضركائها في المجتمع الدولي 
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الجاليات المغتربة والتنمية: بناء ج�سور بين المجتمعات والدُول

يُعتَب كلٌ من الموؤتمر الوزاري حول الجاليات المغتربة وهذا التقرير ثمرة تعاون وم�ساهمة عدد كبير 
لل�سيد بيتر �ساتزير، المدير  التن�سيقي  الاإ�ضراف  الدولية للهجرة تحت  العاملين بالمنظمة  الزملاء  من 

العام ومُن�سق الموؤتمر.

فريق تحرير المنظمة الدولية للهجرة

اإيرينا اأوميلانيوك رئي�س التحرير:   

باولا بينيا، اأوليفير فيراري، جيل هيلك، توحيد با�سا، عزوز ال�سامري،   لجنة التحرير:   

                  بيتر �ساتزير، اأحمد ال�سغير

مُ�ساعدو التحرير:                  نويل داربلاي، األي�س �سيروني، اأنطونيت ويلز

اآمي ت�سين، األيك�ساندرا لانجلي، جي�سيكا روهر مُدونو الملاحظات:         

م�ساعدو الن�ضر والت�سميم:       ميلين بوين�سو�سيزو، فاليري هاجر، كارميلو توري�س

تتوجه المنظمة الدولية للهجرة بال�سكر والعرفان اإلى جميع اأع�ساء فريق التحرير لعملهم المتفاني من 
اأجل نجاح الموؤتمر.

كما تُعبِّر المنظمة الدولية للهجرة عن امتنانها للم�ساهمات المالية التي تقدمت بها حكومات كل من 
ا�ستراليا، هولندا، �سوي�ضرا والولايات المتحدة الاأمريكية من اأجل عقد الموؤتمر الوزاري حول الجاليات 

المغتربة واإ�سدار هذا التقرير.

�شكر وتقدير 
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AfDBالبنك الاأفريقي للتنمية
D2Dمغتربون من اأجل التنمية

DIACوزارة الهجرة والمواطنة
DMCالموؤتمر الوزاري حول الجاليات المغتربة

ECالمفو�سية الاأوروبية
EUالاتحاد الاأوروبي

EUROMEDال�ضراكة الاأورومتو�سطية
GCCمجل�س التعاون الخليجي

GDPاإجمالي الناتج المحلي
GFMDالمنتدى العالمي للهجرة والتنمية

HLDالحوار رفيع الم�ستوى
IDبطاقة هوية

IDMالحوار الدولي حول الهجرة
IIROهيئة الاإغاثة الاإ�سلامية العالمية

IOMالمنظمة الدولية للهجرة
ITتكنولوجيا المعلومات

JMDIالمبادرة الم�ستركة للهجرة والتنمية
KNOWMAD�ضراكة للمعرفة العالمية ب�ساأن الهجرة والتنمية

LLRCلجنة الدرو�س الم�ستفادة والت�سالح
MIDAبرنامج الهجرة من اأجل التنمية في اأفريقيا

MPIمعهد �سيا�سات الهجرة

الرموز والإخت�شارات
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MRCsمراكز موارد الهجرة
NGOمنظمة غير حكومية

OECDمنظمة التعاون الاقت�سادي والتنمية
RCPsعمليات الاإ�ست�سارة الاإقليمية

RQNعودة المواطنين الموؤهلين
SMEsالم�ساريع ال�سغيرة والمتو�سطة

TOKTENنقل المعرفة من خلال المواطنين المقيمين في الخارج
UAEالاإمارات العربية المتحدة

UKالمملكة المتحدة

UNالاأمم المتحدة
UNASURاإتحاد دول اأمريكا الجنوبية

UNDPبرنامج الاأمم المتحدة للتنمية
UNESCOمنظمة الاأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة

UNFPA�سندوق الاأمم المتحدة لل�سكان
UNHCRالمفو�سية ال�سامية للاأمم المتحدة ل�سوؤون اللاجئين

UNICEF�سندوق الاأمم المتحدة للطفولة
USAIDالوكالة الاأمريكية للتنمية الدولية

USDدولار اأمريكي
WEFالمنتدى الاقت�سادي العالمي

WMRتقرير الهجرة العالمي
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الجاليات المغتربة والتنمية: بناء ج�سور بين المجتمعات والدُول

نادراً ما يجتمع 55 وزيراً وم�سئولًا حكومياً من �ستى بلدان العالم لمدة يومين لمناق�سة م�ساألة لا تُعد 
ى نمو ظاهرة الهجرة على الم�ستوى  اأزمة �سيا�سية اأو اإقت�سادية عاجلة على الم�ستوى الدولي. لقد اأدَّ
من  الرفيع  الم�ستوى  هذا  خلق  اإلى  التنمية  اأجل  من  المهاجرون  يقدمها  التي  والم�ساهمات  العالمي 

الاإهتمام.

في عام 2012، حينما عر�ستُ على الدول الاأع�ساء خطة المنظمة لعقد موؤتمر وزاري حول الجاليات 
المغتربة كجزء من الحوار الدولي حول الهجرة الذي ترعاه المنظمة الدولية للهجرة، لم اأكن اأتوقع اأن 
اأول حدث من هذا النوع �سيح�سد هذا الدعم والاهتمام الكبير من جانب مختلف الاأطراف. كانت تلك 
تجربة ً جديدةً بالن�سبة للمنظمة وبالن�سبة للدول الاأع�ساء. اإلا اأننا ح�سلنا منذ البداية على دعم قوي 

من الدول الاأع�ساء وت�سجيع الاأطراف الاأخرى، وقد زادَ ذلك من ت�سميمنا على تنظيم الموؤتمر.

لا تعتب المناق�سات حول المغتربين ومعهم اأمرا جديداً باأي حال. ففي هذا العام وحده تتناف�س العديد 
من الموؤتمرات الكبى للح�سول على الاإهتمام العالمي حول اأوجه مختلفة من العلاقة بين المغتربين 
والمجتمع. كما انبثق عن الحوار الرفيع الم�ستوى الثاني للاأمم المتحدة حول الهجرة والتنمية والمتوقع 
عقده في �سهر اأكتوبر 2013 عدداً لا ح�ضر له من الفعاليات الدولية حول الهجرة والتنمية، بما في 

ذلك الجاليات المغتربة.

وقد راأت المنظمة الدولية للهجرة اأن ت�سيف قيمة جديدة لهذه الاأجندة المزدحمة بالفعل من خلال 
وزراء   - العالم  حول  مختلفة  بلدان  من  الم�ستويات  اأرفع  من  والقوانين  ال�سيا�سات  �سانعي  دعوة 
وم�سئولين حكوميين وروؤ�ساء مفو�سيات - ممن يخت�سون ب�سوؤون المغتربين من اأجل الاإرتقاء بهذه 

المو�سوعات اإلى الم�ستوى التالي من النقا�س ال�سيا�سي.

الدار�سين  جانب  من  مو�سعة  لمناق�سة  خ�سعت  لم�ساألة  الم�ستوى  رفيع  اهتماماً  نعطي  اأن  اأردنا 
القدر من المناق�سة من  القرارات الحكومية، دون ان تح�سل على ذات  الدولية و�سانعي  والمنظمات 
بالفعل  اتخذتها  التي  للاإجراءات  ن�ستجيب  اأن  بب�ساطة  اأردنا  المنطلق،  هذا  ومن  ال�سيا�سيين.  جانب 

تمهيد
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الموؤتمر الوزاري حول الجاليات المغتربة

العديد من الدول عندما قامت بتخ�سي�س وزير اأو م�سئول حكومي رفيع الم�ستوى لدعم الحوار والعلاقة 
بين المغتربين ودول المن�ساأ اأو الا�سل، بما في ذلك المغتربين من الجيل الثاني والثالث.

كما اأن مو�سوع الجاليات المغتربة لي�س جديداً على المنظمة الدولية للهجرة. فلاأكثر من �ستة عقود 
العمل - ولعبنا دوراً  اأو  الا�ستقرار و/  الاأ�سخا�س لاأوطان جديدة - بغية  �ساعدنا في تنقل ملايين 
كبيراً في بناء جاليات مغتربة في دول المهجر. اإلا اأنه في البداية تم تخ�سي�س القليل من الاإهتمام 
ل�سُبُل تحويل العمّال الموؤقتين القادمين من جنوب اأوروبا اأو اللاجئين القادمين من جنوب �ضرق اآ�سيا 
اإلى اأفراد بارزين في الجاليات المغتربة، حتى المهاجرين اأنف�سهم كانوا في الغالب عاقدين العزم على 
اأن »ينجحوا« في اأوطانهم الجديدة على اأن يروا كيف يمكن لروابطهم مع اأوطانهم الاأ�سلية اأن تعود 

بالفائدة على عملية التنمية.

لقد تغير هذا الاأمر، حيث زاد عدد المهاجرين الذين اأمِنوا اإلى حياتهم الجديدة في الخارج فعادوا اإلى 
اأن يجلبوها  العظيمة الي يمكن  الاإجتماعية والمالية  اإدراكاً للاإ�سهامات  اأكثر  الاأ�سلية وهم  بلدانهم 
اإلى كلتا الدولتين. كما تطور النقا�س العالمي حول الهجرة والتنمية ليت�سمن المغتربين ب�سكل �سامل، 

ويعود ذلك جزئياً اإلى جهود المنتدى الدولي للهجرة والتنمية )GFMD( منذ عام 2007.

وبينما لم يخطر ببال اأحد اإمكانية عقد اإجتماع من هذا النوع منذ ع�ضر �سنوات م�ست اأو حتى في فترة 
انعقاد الحوار الرفيع الم�ستوى الاأول للاأمم المتحدة في 2006، تُعد الجاليات المغتربة الاآن على قمة 
اأجندة الهجرة و التنمية للعديد من البلدان. كما تاأ�س�ست خلال ال�سنوات القليلة الما�سية العديد من 
الجهات المهتمة بالمغتربين والُم�سارِكة في هذا الموؤتمر الوزاري. في الكثير من تلك الحالات، قدمتْ 
المنظمة الدولية للهجرة العون لبع�س الدول في اإن�ساء موؤ�س�سات وو�سع ا�ستراتيجيات ت�ساعدها على 

التاأقلم مع الواقع الجديد لعالَم متعدد الاأوطان.

)اأ(  يلي:  لما  نظراً  بالمغتربين  المتعلقة  الم�سائل  مع  للتعامل  مجهزة  للهجرة  الدولية  المنظمة  وتُعد 
اأو بلدان المق�سد، )ب(  خبتها الطويلة في العمل مع الحكومات والمهاجرين �سواء في بلدان المن�ساأ 
ا�ستراتيجيتها  )ج(  المق�سد،  وبلدان  المن�ساأ  بلدان  من  كل  في  المكاتب  من  عالمية  ل�سبكة  امتلاكها 
اأجل  من  كاأعوان  وتوظيفهم  المغتربين  وتمكين«  واإ�ضراك  »دعم  وهي  مبادىء  ثلاثة  على  المرتكزة 
التنمية، و )د( »دليل الجاليات المغتربة« التي ا�ستركت المنظمة في اإ�سداره العام الما�سي على هام�س 

المنتدى الدولي للهجرة والتنمية.

لقد كان الحوار الرفيع الم�ستوى الاأول للمنظمة الدولية للهجرة حول الجاليات المغتربة بمثابة تجربة 
ناجحة بكل المقايي�س. فقد اأظهر اإهتمام الزعماء ال�سيا�سيين المتنامي تجاه الجاليات المغتربة وكذلك 

نمو الثِقل ال�سيا�سي للمغتربين اأنف�سهم.
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الرفيع  الحوار  اإطلاع  من  �سنتمكن  التقرير،  هذا  في  المنعك�سة  الموؤتمر  ونتائج  النقا�س  لعُمق  ونظراً 
الدولية  الاأجندة  والمغتربين �سمن  المهاجرين  اإدراج  و�سمان  الاأول(   )ت�ضرين  اأكتوبر  الم�ستوى في 

للتنمية.

الموؤتمر  في  لم�ساهمتهم  الحكوميين  والم�سئولين  الوزراء  لجميع  مَدينة  للهجرة  الدولية  المنظمة  اإن 
وم�ساركتنا معارفهم واأفكارهم القيِّرمة من اأجل التعامل مع مو�سوعات الهجرة والجاليات المغتربة 

ب�سكل اأف�سل. 

كما اأُعب عن اإمتناني العميق للبلدان المانحة التي جعلت هذا الحدث ممكناً، واإنني الاآن ب�سدد درا�سة 
اأف�سل ال�سُبل ل�سمان توا�سل هذا الحدث.

            

 ويليام لي�سي �سوينج
مدير عام 
)IOM( المنظمة الدولية للهجرة
في الجل�سة الاإفتتاحية
 للموؤتمر الوزاري حول الجاليات المغتربة
جنيف، 18 يونيو 2013

DIASPORAS AND DEVELOPMENT: BRIDGING SOCIETIES AND STATES

 

William Lacy Swing
Director General

 





15

الجاليات المغتربة والتنمية: بناء ج�سور بين المجتمعات والدُول

في عالم يت�سم بزيادة التنقل والترابط بين الدول، اكت�سب المغتربون اأهمية جديدة في الحوار العالمي 
حول الهجرة. لقد �شهَدَ القرن الأخير زيادة في ظاهرة الهجرة من ناحية اأعداد وتنوع ون�شاط المغتربين 
في الحياة الاإجتماعية والثقافية وال�سيا�سية لبلدان المن�ساأ و بلدان المق�سد )1(. في اأنحاء �ستى بالعالم، 
يكت�سب المغتربون اعترافاً متزايداً ب�سفتهم يلعبون دوراً رئي�سياً لي�س على م�ستوى ال�سوؤون الوطنية 
اأ�سبح دور المغتربين كـ  لقد  والتنمية.  الهجرة  الربط بين  والعالمية فح�سب، بل كذلك في  والثنائية 
»ج�ضر« بين المجتمعات والبلدان محل اإعتراف في العديد من الدول، وتم اإبراز الاأوجه المتعددة لهذا 
الدور في مختلف المنتديات الدولية، بدايةً من الحوار الرفيع الم�ستوى الاأول للاأمم المتحدة في 2006 

حتى المنتدى الدولي للهجرة والتنمية  وغيرهما.

حكومية  جهات  اأن�ساأت  التي  الدول  عدد  الاأخير  العقد  خلال  زادَ  فقد  الوطني،   الم�ستوى  على  اأما 
تخت�س باإ�ضراك المغتربين واأخذت تدابير من �ساأنها ت�سهيل هذا الاإ�ضراك. وتتنوع هذه التدابير بين 
تاأ�سي�س لجان حكومية وبرلمانية لتن�سيق العمل على ال�سعيدين التنفيذي والت�ضريعي اإلى و�سع اأُطُر 
في  طرفاً  ب�سفتهم  ت�ستهدفهم  برامج  وو�سع  المغتربين  اإ�ضراك  ت�سهيل  بغر�س  وتنظيمية  ت�ضريعية 
التنمية. ومن �سمن تلك الدول، قامت اأكثر من 30 دولة بتاأ�سي�س وزارات تخت�س بال�سيا�سات المتعلقة 

بالمغتربين.

لعام  الهجرة  الدولي حول  الحوار  للهجرة تحويل  الدولية  المنظمة  قررت  المبادرات،  تقييم هذه  بعد 
2013 اإلى اأول موؤتمر عالمي من نوعه للوزراء والم�سئولين الحكوميين رفيعي الم�ستوى المخت�سين 
ب�سيا�سات المغتربين. ومن ثمَّ تم عقد الموؤتمر الوزاري حول الجاليات المغتربة عن المغتربين والتنمية: 
»بناء ج�سور بين المجتمعات والدول« في جنيف يومي 18 و 19 يونيو )حزيران( 2013. وتتمثل 
ز الموؤتمر في كونه قد و�سع قاعدة دولية لتقا�سم الخبات والاأفكار بين الحكومات على  اأهمية وتميُّ
م�ستويات �سيا�سية رفيعة ب�ساأن اإ�ضراك الجاليات المغتربة، وال�سيا�سات والبامج المتعلقة بذلك. وقد 
يوؤكد  �سخ�س، مما  يزيد عن 600  �سارك في هذا الحدث خم�س وخم�سون متحدثاً حكومياً وجمهور 

مقدمــة

1(   يُ�ستخدم م�سطلح »بلد المق�سد« اأو »البلد الم�سيف« في هذا التقرير للاإ�سارة اإلى البلدان التي يقيم فيها المغتربون �سواء لفترة 
ق�سيرة اأو لفترة طويلة اأو ب�سكل دائم.
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الاإهتمام المتزايد بالمغتربين واأي�ساً بتوقيت الموؤتمر.

فياأتي هذا  والتنمية،  للهجرة  العالمية  الاأجندة  ا�ستراتيجياً في ظل  دورا  له  التوقيت كان  اأن  �سك  لا 
الموؤتمر قبل عقد الحوار الرفيع الم�ستوى للاأمم المتحدة في 2013 بقليل، وموا�سلة موؤتمر القاهرة 
التنموية  الاأهداف  ومراجعة   ،2014 في  �سيُعقد  والذي  والتنمية  ال�سكان  حول   1994 ل�سنة  الدولي 

للاألفية )MDGs( والتخطيط لاأجندة التنمية العالمية لما بعد 2015.

كما يُمثل الموؤتمر نقطة تحول هامة في عمل المنظمة الدولية للهجرة مع الجاليات المغتربة. فقد قامت 
المنظمة الدولية للهجرة منذ �سبعينيات القرن الما�سي بت�سهيل التفاعل بين المغتربين والتنمية من 
خلال برامج مثل عودة المواطنين الموؤهلين )RQN(، الذي تم تطبيقه في البداية في اأمريكا اللاتينية 
ثم في اأفريقيا واآ�سيا، وتبعَه برنامج الهجرة من اأجل التنمية في اأفريقيا )MIDA(، و كذلك من خلال 
بحث وتحديد اأماكن الجاليات المغتربة بهدف تزويد الحكومات بخيارات �سيا�سية تقوم على دلائل. 
لتنمية  ا�ستراتيجي  منهج  بو�سع  للهجرة  الدولية  المنظمة  قامت  الطويلة،  الخبة  واإنطلاقاً من هذه 
قناعتنا بما  على  هذا  ويعتمد  والدعم.  التمكين  الاإ�ضراك،  وهي:  مبادىء  على ثلاث  يقوم  المغتربين 

يلي:

بالمغتربين  بال�ضرورة على معرفة جيدة  يعتمد  التنمية  المغتربة في  الجاليات  اإ�ضراك  اإن   )1
التوا�سل  و�سُبُل  التنمية  مبادرات  في  للم�ساركة  اإ�ستعدادهم  اإلى  بالاإ�سافة  واإتحاداتهم، 
اأ�سا�س  يتمثل  بل  التعاون:  لتعزيز  كافية  المغتربين  تُعد معرفة معلومات حول  ولا  معهم. 

ال في بناء الثقة. ا�ستراتيجيات الاإ�ضراك الفعَّ

لاإن�ساء  تلقائياً  المغتربون  يتجه  ما  عادةً  تمكينية.  بيئة  توفير  المغتربين  اإ�ضراك  يتطلب   )2
�سبكات ونقل الموارد والمعارف في الاإتجاهين. اإلا اأن ثمة اأمور �ضرورية من �ساأنها تنمية 
�سيا�سات  وجود  في  الاأمور  تلك  وتتمثل  الاإ�ضراك:  عملية  وت�سهيل  �سورة  باأف�سل  قدراتهم 
اإدماج وحماية اإجتماعية ومواطنة وحق الت�سويت وكذلك حق العودة واإمكانية بناء �ضراكة 

بين بلدان المن�ساأ والمق�سد.

اإلى  تهدف  التي  البامج  من  التنمية  عملية  الم�ساركة في  الراغبون في  المغتربون  ي�ستفيد   )3
دعمهم من خلال ت�سهيل الظروف التي ت�سمح للجاليات والاأفراد بتعزيز روابطهم وا�ستخدام 
في  والم�ساهمة  اأولوياتهم  وتحديد  اأنف�سهم  لدعم  الب�ضري  التنقل  عن  تنتج  التي  الموارد 

رخائهم.

خبات  خلال  من  الا�ستراتيجية  هذه  واختبار  لتحدي  نوعها  من  فريدة  فر�سة  الموؤتمر  منح  لقد 
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الخبات  هذه  تقا�سم  تم  وقد  المغتربين.  ب�سوؤون  المخت�سين  الم�ستوى  رفيعي  الحكوميين  الم�سئولين 
خلال اأربع جل�سات: )اأ( الجاليات المغتربة والمجتمعات، )ب( الجاليات المغتربة والدول، )ج( الجاليات 

المغتربة والتنمية، و )د( الجاليات المغتربة والاأزمات.

يبز  هاماً  �سيا�سياً  حدثاً  الموؤتمر  جعل  في  واآرائهم  خباتهم  بتقا�سم  المتحدثين  اإلتزام  �ساهم  لقد 
الاأفكار  لتبادل  م�ساحة  كذلك  منح  كما  العالمية.  ال�سيا�سية  الاأجندة  �سمن  المغتربين  اإ�ضراك  اأهمية 
حول ال�سيا�سات والممار�سات والمو�سوعات والتحديات التي تواجه الحكومات و�ضركائهم في اإ�ضراك 

المغتربين.

لقد فتح الموؤتمر الوزاري الاأول لمنظمة الهجرة الدولية حول الجاليات المغتربة الطريق اأمام الحكومات 
و�ضركائهم لا�ستك�ساف ما يلي ب�سكل اأكثر �سمولية وتكامل :

l العلاقة بين الجاليات المغتربة والمجتمعات الم�سيفة ودول المن�ساأ والدور الهام الذي تلعبه 
الجاليات المغتربة في الربط بين هذه المجتمعات؛

مزايا الإرتباط باأوطان متعددة بالن�شبة لدول المن�شاأ والدول الم�شيفة وكذلك ال�شيا�شات   l
واأف�سل الممار�سات التي تهدف اإلى اإ�ضراك المغتربين؛

l قدرة الجاليات المغتربة على الاإ�ستراك في التنمية وكذلك ال�سيا�سات والبدائل المنهجية التي 
من �ساأنها تعزيز تلك القدرة؛ بالاإ�سافة اإلى

l القدرة على اإ�ضراك الجاليات المغتربة خلال الاأزمات وبعدها والظروف المطلوبة لت�سهيل 
هذا الاإ�ضراك.

لقد راأى العديد من الم�ساركين في الموؤتمر اأنه قد يمثل اأول موؤتمر من نوعه في �سل�سلة من الحوارات 
المثمرة رفيعة الم�ستوى، التي تهدف كذلك لمتابعة التو�سيات التي خرج بها الموؤتمر.

يُ�سكل هذا التقرير ملخ�ساً للمو�سوعات والنتائج الرئي�سية للموؤتمر، ولكنه لا ي�سبو اإلى تغطية الموؤتمر 
ب�سكل �سامل، بل اإنه يعك�س مناق�سات منتقاه من الجل�سات المتنوعة والنتائج الاأ�سا�سية التي خرج بها 
الموؤتمر والتي �ستكون محل درا�سة من قِبَل المنظمة الدولية للهجرة والحوار الرفيع الم�ستوى الثاني 
للهجرة الدولية والتنمية في اأكتوبر )ت�ضرين الاأول( 2013، وكذلك من قِبَل اأي اأجندة تنموية لما بعد 

2015 تناق�س م�ساألة الهجرة.
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مداولات وتو�سيات الموؤتمر

ت�ستحوذ المحاور الخم�س التالية على التركيز الرئي�سي والنتائج الاأ�سا�سية للموؤتمر الذي ا�ستمر لمدة 
يومين:

اأ( ين�سيء المغتربون ج�سوراً بين المجتمعات وي�سكلون جاليات متعددة الاأوطان تعود بفائدة 
متبادلة على الدول الم�سيفة ودول المن�ساأ؛

ب( باإمكان الدول اإ�ضراك وتمكين ودعم المغتربين من اأجل اأهداف تنموية من خلال التوا�سل 
معهم وتفعيل �سيا�سات وتدابير ال�ضراكة؛

ج( باإمكان موارد المغتربين المالية وغير المالية اأن ت�ساهم في جهود تنمية الاأ�ضرة والمجتمع 
والوطن في الدولة الم�سيفة ودولة المن�ساأ، اإذا كان هناك حوافز واآليات لدعم ذلك؛

والقطاع  المدني  والمجتمع  الدولية  والمنظمات  الدول  بين  الاإ�ستراتيجية  ال�ضراكة  باإمكان  د( 
الخا�س اأن ت�سكل اإطاراً لاإ�ضراك المغتربين وتمكينهم من تبادل ونقل مواردهم؛

هـ( باإمكان المغتربين اأن يلعبوا دوراً حا�سماً في  حالة الاأزمات من خلال ا�ستخدام معارفهم 
وخباتهم ومهاراتهم و�سبكاتهم وروابطهم في توفير الدعم والعون خلال الاأزمات وبعدها.  

مداولت وتو�شيات 
الـموؤتمــر
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ين�شيء المغتربون ج�شوراً بين المجتمعات وي�شكلون 
جماعات متعددة الأوطان تعود بفائدة تنموية 

على الدول الم�شيفة ودول المن�شاأ

النظريات  تغيير  اإلى  الحدود  الب�ضري عب  للتنقل  الكبيران  والحجم  التنوع  فيه  اأدى  الذي  الوقت  في 
ى تنقل الاأ�سخا�س من اأجل الاإ�ستقرار في بلدان جديدة بعيدة عن  التقليدية المتعلقة بـ »الهجرة«، اأدَّ
موطنهم الاأ�سلي اإلى تغيير �سكل المجتمعات. تُعتب المجتمعات المنت�ضرة حول العالم في الوقت الراهن 
اأكثر تنوعاً، متعددة الثقافات واأكثر ترابطاً فيما بينها، ويرجع ذلك ب�سكل كبير اإلى الجاليات المغتربة. 
على �سبيل المثال، العدد الاأكب من مواطني الراأ�س الاأخ�ضر يقيمون بالخارج، ولكنها اأي�ساً ت�ست�سيف 
اأعداداً كبيرة من المهاجرين من �ستى البقاع، كما اأن ثلث �سكان البو�سنة والهر�سك يقيمون بالخارج، 
والهند لديها 10 ملايين مواطن يعملون في ال�ضرق الاأو�سط وفي دول مجل�س التعاون الخليجي، اأما 
في �سوي�ضرا فواحد من كل اأربعة موظفين لا يحمل جواز �سفر �سوي�ضري، وت�ست�سيف رو�سيا 11 مليون 
مواطن اأجنبي على اأرا�سيها وي�ستمر هذا العدد في النمو، وفي قطر والاإمارات العربية المتحدة يبلغ 

عدد الاأجانب اأكثر من 80 في المئة من ال�سكان.

يحتفظ المغتربون بروابط مع دول المن�ساأ اأو الاأ�سل، وفي حالات كثيرة يحتفظون كذلك بو�سع قانوني 
ووجود اإجتماعي واإقت�سادي في عدد من البلدان. وينطوي هذا الاأمر على تاأثيرات متعددة ومفيدة 
للتجارة العالمية والتبادل الثقافي والعلاقات الدبلوما�سية. كما يُحفِّرز هذا الاأمر الحكومات اإلى اإدراج 

مغتربيها �سمن خطط واأجندات التنمية الوطنية.

وكما ذكر ال�سيد مندوب لوك�سمبج، اإن الهجرة هي الوجه الاإن�ساني للعولمة، والمغتربون هم الرابط 
الاإن�ساني بين الدول. اإن الطريقة التي يتفاعل بها المغتربون معاً اأو مع مجتمعات المن�ساأ اأو المجتمعات 
الم�سيفة - على �سبيل المثال من خلال الروابط العائلية، اأو »بلدة المن�ساأ«، اأو رابطة الطلبة القدامى 
اأو غيرها من الاإتحادات - تجعل باإمكانهم و�سع اأ�سا�ساً للثقة وتقا�سم اأ�سكال متنوعة من التعاون 

الف�شل الأول
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بين الاأمم المختلفة. وكما لوحظ في المنتدى الدولي للهجرة والتنمية في بروك�سل ومانيلا في عامي 
التوالي، يُمكن للمغتربين و�سبكاتهم المجتمعية توفير حلول محلية لتحديات  2007 و 2008 على 

عالمية.

لقد �ساهم الم�ساركون في الموؤتمر بمجموعة متنوعة من الخبات في مجال الهجرة والاإغتراب، بدءاً 
من دول تتمتع بعقود عديدة من التفاعل مع مواطنيها المغتربين مثل المغرب والفلبين، اإلى دول مثل 
ناميبيا قد بداأت لتوها و�سع خطة ل�سيا�سة الهجرة ت�سع في الاإعتبار مواطنيها المغتربين، اأو دولة 
مثل الكونغو التي تملك اإطاراً ا�ستراتيجياً وتعمل على و�سع خريطة لمواطنيها المغتربين وت�سجيعهم 

على العودة والاإ�ستثمار في موطنهم الاأ�سلي.

اآخر ويندمجوا  لبلد  اأن يهاجروا  لت�ساوؤلات مثل: كيف يمكن لاأ�سخا�س  اأجوبة  لقد بحث الموؤتمر عن 
في المجتمع الم�سيف ويبقون رغم ذلك على الروابط التي تجمعهم بدولة المن�ساأ؟ وكيف يمكنهم اأن 
ينقلوا تلك الروابط اإلى الجيل التالي؟ وهل هناك تناق�س بين الاإخلا�س للدولة الجديدة وتقديم الدعم 

التنموي لدولة المن�ساأ اأو الاأ�سل؟

تعريف »المغتربين«

لا يوجد تعريف موحد معترف به عالمياً لم�سطلح »مغترب«. حيث تختلف المفاهيم ب�سكل كبير، ولكن 
ا�ستدل الم�ساركون في الموؤتمر ب�سكل عام بالتعريف ال�سامل الذي اقترحة دليل: »و�سع خارطة طريق 
ال�سيا�سة وممار�سيها في دول المن�ساأ  التنمية: دليل ل�سانعي  اإ�ضراك الجاليات المغتربة في  اأجل  من 

والدول الم�سيفة«، والذي اأ�سدرته المنظمة الدولية للهجرة ومعهد �سيا�سات الهجرة في 2012:

»المهاجرون و�سلالتهم ممن يعي�سون خارج الدولة التي ولدوا بها اأو دولة اأ�سلافهم �سواءً ب�سكل موؤقت 
اأو ب�سكل دائم، مع احتفاظهم بروابط �سعورية وملمو�سة مع دولة المن�ساأ«.

وقد قدَّم الاإتحاد الاأفريقي تعريفاً للجاليات الاأفريقية المغتربة يرتكز على مبداأ التنمية كالاآتي: »اأي 
�سخ�س من اأ�سل اأفريقي يعي�س خارج اأفريقيا ويرغب في الم�ساهمة في تنميتها«. ولا ت�ستخدم العديد 
من البلدان مفهوم »المغتربين«. فرن�سا، على �سبيل المثال، في اإجتماع عُقد موؤخراً في مدينة باري�س 
َت عن تف�سيلها لم�سطلح: »جاليات وطنية تقيم في الخارج« )1(. بينما لا  حول الجاليات المغتربة، عبَّ
تملك اأ�ستراليا �سيا�سة ر�سمية للمغتربين ولكنها ت�سع المواطنين الاأجانب والمهاجرين ومواليد الخارج 

1(    تم تنظيم الموؤتمر الوزاري حول الجاليات القومية المقيمة في الخارج في 17 يونيو )حزيران( 2013  بمدينة باري�س بناءً 
على مبادرة الوزير المفو�س ل�سئون المواطنين الفرن�سيين في الخارج بحكومة فرن�سا.



23

الجاليات المغتربة والتنمية: بناء ج�سور بين المجتمعات والدُول

والمهاجرين من الجيل الثاني والثالث �سمن �سيا�سات توطين المهاجرين وتنظر اإليهم ب�سفتهم جزء 
لكل دولة بل  لي�س ثمة جالية مغتربة واحدة  اأنه  الهند  لايتجزاأ من المجتمع الم�سيف. وقد لاحظت 
عدد من الجاليات مما يتطلب نهوجاً �سيا�سية مختلفة. وفي الفلبين، تخت�س مفو�سية الفلبينيين في 
اإقامتهم  اإذا كانت  الخارج بدعم جميع المواطنين الفلبينيين المقيمين في الخارج، بغ�س النظر عما 

طويلة اأو ق�سيرة الاأجل.

لقد اأخذنا في الاإعتبار كل هذه الزوايا المتعلقة بالجاليات المغتربة وتم اإ�سافتها للنقا�س من اأجل 
ب�سفتهم  الما�سي  في  اإليهم  يُنظر  كان  المغتربين  اأن  حقيقة  على  ال�سوء  الموؤتمر  �سلَّطَ  وقد  اإثرائه. 
مجموعات ا�ستثنائية حُرمت من حقوقها وهربت من الملاحقة وترغب في العودة اإلى موطنها الاأ�سلي، 
اأما الاآن فيُنظر اإليهم على اأنهم جميع هوؤلاء الاأ�سخا�س الذين يعي�سون بعيداً عن بلد المن�ساأ اأو الاأ�سل 
ولكنهم ي�ستمرون ب�سكلٍ ما في التوحد معها، بغ�س النظر عمّا اإذا كانوا قد اكت�سبوا جن�سية اأجنبية، اأو 

كونهم مقيمون في الخارج، اأو طلبة، اأوعمال مهاجرون، اأو منفيون، اأو طالبو لجوء.

الاأعداد  تلك  وت�ستمر  لهم،  للمغتربين ومق�سداً  تكن جميعها، م�سدراً  اإن لم  الاآن،  الدول  تُعد معظم  و 
في النمو. فعلى �سبيل المثال، ت�ست�سيف الراأ�س الاأخ�ضر على اأرا�سيها اليوم ما يقرب من 20.000 
اأعداد مواطنيها المغتربين في  اأفريقيا، بينما �ساعفت فرن�سا من  مهاجراً من دول الجوار في غرب 

الخارج في ال�سنوات الاأخيرة، واأكثرهم من ال�سباب الفرن�سيين الحا�سلين على تعليم جامعي.

باإمكان المغتربين »عوّلمة« اأجندات التنمية

ي�ستطيع دور المهاجرين والمغتربين في المجتمع اأن ي�سبح عاملًا هاماً في التنمية في كل من دولة 
المن�ساأ والدولة الم�سيفة. فهم يُن�سئون مجتمعات متنوعة عادةً ما تت�سم بكونها ديناميكية وابتكارية 
بلد  العالمية.  ونظراً لمعرفتهم الجيدة بكل من  للتجارة والاإ�ستثمار والمهارات والمعارف  ومنفتحة 
المن�ساأ والبلد الم�سيف، ي�ستطيع المغتربون اأن يلعبوا دور الو�سيط وي�ساهموا في توفير التكلفة لكلا 

البلدين )2(.

والاأعمال  والتجارة  العالمية  العمل  اأ�سواق  على  اأبواب  فتح  المغتربين  باإمكان  المن�ساأ،  لبلد  بالن�سبة 
والتبادل الثقافي والدبلوما�سية، وعادةً ما يحملون اأفكاراً جديدة و مهارات واأ�سول مالية اإلى وطنهم. 
وبالن�سبة للدولة الم�سيفة، باإمكان المغتربين تر�سيخ الثقة بين الثقافات المختلفة والقيم والمعتقدات 
والاأنظمة ال�سيا�سية التي يمكن ا�ستخدامها لبناء اأعمال وتجارة و�ضراكة ثقافية ودبلوما�سية. وبالن�سبة 
للقطاع الخا�س، يمكنهم الو�سول اإلى اأ�سواق جديدة وتاأ�سي�س مقار جديدة والح�سول على المهارات 

2( انظر اأي�ساً الورقة الموا�سيعية للمائدة الم�ستديرة 1.2 الخا�سة باإجتماع قمة المنتدى الدولي للهجرة والتنمية في 2012 والمتاحة على 
.http://www.gfmd.org/documents/mauritius/gfmd12_mauritius12_rt_1-2-background_paper_en.pdf :الرابط التالي
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المطلوبة وممار�سة الاأعمال عب الحدود.

بنجلادي�س وجزر  الوطنية في  التنمية  بالن�سبة لجهود  جوهرياً  اأمراً  العمل  اأجل  من  الهجرة  وتعتب 
الموري�س والفلبين. اإن بنجلادي�س تتعامل مع مواطنيها المقيمين في الخارج ب�سفتهم اأ�سخا�ساً ذي 
اأهمية تجارية في الدول التي يقيمون بها. وت�سع وزارة حقوق الاإن�سان واللاجئين في البو�سنه والهر�سك 
المهاجرين  توجيه  خلال  من  مدن   10 مع  بالاإ�ستراك  لتطبيقها  المغتربة  الجاليات  حول  م�ساريع 
والمغتربين اإلى م�ساريع التنمية المحلية. وتخطط الفلبين لتنفيذ برنامج �سخم تحت م�سمى »مغتربون 
من  وحوافز  متعددة  اختيارات  المهارات  ذوي  من  المغتربين  برنامج يمنح  وهو  التنمية«،  اأجل  من 
اأجل الاإ�ستراك في مبادرات التنمية في الفلبين. وتقوم جمهورية تنزانيا المتحدة ودول اأخرى مُ�سدرة 

للهجرة باإدراج الجاليات المغتربة �سمن اأجندة التنمية الوطنية.

اأما بالن�سبة للدول الم�سيفة مثل ا�ستراليا، و ال�سويد، و �سوي�ضرا والولايات المتحدة الاأمريكية وغيرها، 
لا يعتب المهاجرون ذي اأهمية ق�سوى للاإقت�ساد فقط، بل اأي�ساً من اأجل تخطي الاإختلافات اللغوية 
والثقافية وفتح الطريق اأمام تعاون عام وخا�س بين الاأمم، بما في ذلك �ضراكات الم�ساعدة من اأجل 
التنمية التي تعود بالمنفعة على الطرفين. وتبحث لوك�سمبج عن �سُبُل لاإدماج جالياتها المغتربة في 

�سيا�ساتها الجديدة للتنمية الخارجية.

�شبكات المغتربين، تكنولوجيا المعلومات واأدوات التوا�شل الإجتماعي

العائلي،  الم�ستوى  على  الاأوطان  متعددة  جماعات  وي�سكلون  الخا�سة  �سبكاتهم  المغتربون  يُن�سىء 
المجتمعي وم�ستوى التجارة والاأعمال. بالن�سبة لل�سين وجزر القمر وال�سلفادور والهند وجزر الموري�س 
والمك�سيك والمغرب ونيجيريا والعديد من الدول الاأخرى، تعتب الروابط العائلية غاية في الاأهمية وفي 
المغتربون في  ي�ساعد  و  الدول.  التفاعل بين  اأخرى من  لاأ�سكال  الثقة  اأ�سا�س  تُعد هي  حالات كثيرة 
اقتحام الاأ�سواق الاأجنبية وخلق علاقة جادة بين �ساحب العمل والعامل عب الحدود. كما يجعلون 
من الممكن لل�ضركات الوطنية والعالمية اأن يوظفوا عمالًا يتحدثون اللغة المطلوبة ويمتلكون المهارات 

الثقافية مما يوفر تكلفة تدريب اأفراد جدد .

وقد اتخذت الحكومات مجموعة متنوعة من المبادرات لتحفيز ودعم �سبكات المغتربين، خا�سة في 
�سياق العودة اإلى / اأو الاإ�ستثمار في بلد المن�ساأ. وتتنوع هذه المبادرات بين فعاليات ومعار�س اأعمال 
في دول المن�ساأ اأو الدول الم�سيفة، ومِنح درا�سية ي�ستفيد منها اأبناء المغتربين، واأ�سواق للمناف�سة على 
تمويل م�ساريع التنمية، واأدوات تدريبية لل�ضركات ال�سغيرة والمتو�سطة، ومِنَح مناظرة لاإ�ستثمارات 
تنمية المجتمع، وقواعد بيانات لمهارات ووظائف المغتربين، ومواقع انترنت وغيرها من اأدوات الدعم 
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التي توفرها تكنولوجيا المعلومات. و�شيتم مناق�شة هذه النقاط بالتف�شيل في الف�شول التالية.

الم�سافات  تقريب  في  اأ�سا�سياً  دوراً  الاإجتماعي  التوا�سل  واأدوات  الحديثة  التكنولوجيا  لعبت  وقد 
التكلفة  محدودة  الرحلات  فيه  ت�سمح  الذي  الوقت  ففي  الاأ�سلية.  ببلدانهم  المغتربين  علاقة  وتغيير 
واأدوات  الاإنترنت  بَت  ت�سبَّ متعددة،  اإتجاهات  في  اأعلى  وبتردد  اأ�ضرع  ب�سكل  الاأ�سخا�س  يتنقل  باأن 
التوا�سل الاإجتماعي - بف�سل خا�سية الاإت�سال المبا�ضر - في ظهور عدد كبير ومتزايد من ال�سبكات 
ت طبيعة الهجرة والتنقل.  فاأ�سبح باإمكان المغتربين من اأ�سحاب  الاإلكترونية للمغتربين والتي غيرَّ
اإليها.  اأن يعودوا  المن�ساأ دون  ي�ساهموا بمعارفهم وخباتهم ومهاراتهم في تنمية دولة  اأن  الاأعمال 
وباإمكان العاملين من حاملي العقود الموؤقتة البقاء لفترة اأطول في الخارج بينما يبقون على اإت�سال 

دائم بعائلاتهم.

م�ستركة  مبادرة  باإطلاق  الفلبينية  الحكومة  قامت  الوطن،  في  وعائلاتهم  مغتربيها  ربط  اأجل  ومن 
العاملين  بتدريب  يقوم  الذي  التوا�سل،  تعليم  برنامج  اأو   »Tulay« ا�سم،  تحت  ميكرو�سوفت  مع 
الفلبينيين عب البحار وعائلاتهم على الاإ�ستخدامات الاأ�سا�سية للكمبيوتر بالاإ�سافة للاإنترنت والبيد 
الاإلكتروني. ويهدف البنامج ب�سكل اأ�سا�سي اإلى التعامل مع م�سكلة الوحدة والاإنف�سال العائلي وفي 
حالات متعددة وجود عائلات منق�سمة يعمل اأحد اأفرادها في الخارج. ويهدف البنامج اإلى م�ساعدة 
المغتربين في البقاء على اإت�سال مع بع�سهم البع�س ومع مجتمعاتهم التي ن�ساأوا فيها، كما ي�ساهم 

في تح�سين قيمة عملهم وجعلهم اأكثر تناف�سية في ال�سوق العالمي.

وكجزءٍ من خطتها الاإ�ستراتيجية لمواطنيها المغتربين، تقوم الراأ�س الاأخ�ضر بتوفير خدمة الح�سول 
على الم�ستندات الر�سمية واعتمادها على الاإنترنت بالن�سبة لمواطنيها المقيمين في الخارج. وقد اأطلقت 
الهند موؤخراً »مركز موارد العاملين« في دبي والذي �سي�ستخدم اأحدث تقنيات تكنولوجيا المعلومات 
الهاتف  البنكية عب  العاملين. كما يمكن لتكنولوجيا الخدمات  لت�سجيل ومتابعة �سكاوى وتظلمات 
اأن ت�ساعد المغتربين في الاإت�سال ببلدان المن�ساأ وتحفيز الاإ�ستثمارات.  التي يقدمها القطاع الخا�س 
كينيا  من  القادمة  المغتربة  الجاليات  لدى  وا�سعاً  �سوقاً  الهاتف  عب  البنكية  الخدمات  وجدت  وقد 

والمك�سيك وجمهورية تنزانيا المتحدة وغيرها من دول المن�ساأ )3(.

الجاليات المغتربة و الهوية الوطنية

الح�سول  مثل   - المن�ساأ  ودولة  الم�سيفة  الدولة  من  كل  في  للمغتربين  القانوني  الو�سع  �ساأن  من 

3( انظر على �سبيل المثال نموذج M-Pesa Safaricom في كينيا وجمهورية تنزانيا المتحدة والمتاح على الموقع التالي:
http://www.mpesa.in 
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ل الم�ساركة الكاملة في ال�سوؤون الاإجتماعية وال�سيا�سية للدولة التي توفره.  اأن يُ�سهِّر على الجن�سية - 
وي�ساعد حمل المغتربين لاأكثر من جن�سية على ت�سهيل تنقلاتهم وبناء روابط على الم�ستوى المجتمعي 
والاإقت�سادي وغيرهما. وقد لاحظت جمهورية مولدوفا وغيرها من الدول اأن الجالية المغتربة الناجحة 
هي تلك التي تندمج ب�سكل كامل في الدولة الم�سيفة بينما تبقى جزءاً من مجتمع دولة المن�ساأ. ولكن 
تُعد هذه، كما اأ�سارت غواتيمالا، عملية ذات اإتجاهين بين المغتربين والمجتمعات التي يرتبطون بها، 

مما ي�سمن مكا�سب وفوائد، ولكنه ينطوي اأي�ساً على م�سئوليات على الجانبين. 

وت�ساعد الجاليات المغتربة العديد من دول المن�ساأ على »ت�سويق« هويتهم الوطنية لعدد من الاأغرا�س 
الخارج،  في  مواطنيهما  من  كبيرة  جاليات  لوجود  ونظراً  �سياحية.  اأغرا�س  ذلك  في  بما  المختلفة، 
�سيا�سة  للنوايا الح�سنة. وتهدف  اأنهم »�سفراء«  والفلبين مواطنيهما المغتربين على  ترى بنجلادي�س 
اإلى دعم القيم الثقافية  اأخرى،   اأمور  اإثيوبيا في 2013، من جملة  اأطلقتها  المغتربين الجديدة التي 
الاإثيوبية و�سورة البلاد في الخارج. وت�سف جمهورية تنزانيا المتحدة مغتربيها على اأنهم »مواطنون 
اليمن مغتربيها ب�سفتهم  ترى  بينما  الوطنية.  التنمية  اأجندة  البلاد وت�سعهم �سمن  اأذكياء« خارج 

رُ�سُل لل�سلام و�سفراء لبلادهم في الخارج. 

وترى رو�سيا اأفراد جالياتها المقيمة في الخارج على اأنهم مُ�سوقون للبلاد وثقافتها. وتهتم الحكومة 
ع مواطنيها بالخارج على تعلُّم اللغة  بالحفاظ على الهوية العرقية والثقافية للمغتربين الرو�س وتُ�سجِّر

والثقافة والتاريخ الرو�سي، كما تهتم بتقوية روابطهم بموطنهم الاأ�سلي.

النيجر  ت�سف  بينما  الاأمه.  يتجزاأ من  لا  ب�سفتهم جزاأ  المغتربين  اإلى  الاأخ�ضر  الراأ�س  د�ستور  وينظر 
فنية  اأن�سطة  خلال  من  البلاد  �سورة  لترويج  وت�سعى  للبلاد،  التا�سع  الاإقليم  اأنهم  على  مغتربيها 
للبلاد  الخام�س«  »الاإقليم  اأنهم  على  مغتربيها  �سيراليون  وترى  المغتربين.  مع  وثقافية  وريا�سية 
اأمة موحدة  وتخطط لاإ�ضراكهم في عملية بناء البلاد. وترى الحكومة الليتوانية مغتربيها كجزء من 
قادرة على تح�سين ال�سورة والهوية الدولية للبلاد من اأجل علاقة تجارية اأف�سل مع المجتمع الدولي. 
ولكن في ظل �سعيها لبناء روابط قوية مع جالياتها من المهاجرين ذوي الخبة المهنية و المهارات، 
حددت ليتوانيا بع�س التحديات الموؤ�س�ستية التي قد تواجهها كذلك غيرها من الدول، بما في ذلك عدم 

توافر الموارد المالية لخدمة مغتربيها.

الجن�شية المزدوجة

الجن�سية  درا�سة  ب�سدد  مازالت  اأو  بالفعل  تبنّت  قد  الموؤتمر  في  الم�ساركة  الحكومات  من  العديد  اإن 
المزدوجة ك�سبيلٍ لح�سد المغتربين ومواردهم في خدمة الدولتين. وبف�سل »برنامج المواطنين المقيمين 
في الخارج« الذي و�سعته الهند، ي�ستطيع  المهاجرون من اأ�سل هندي الحا�سلون على جن�سية دولة 
 Overseas( اأن ي�سبحوا مواطنين هنديين مقيمين في الخارج )اأخرى )بخلاف باك�ستان وبنجلادي�س
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Citizenship( مما ي�سمح لهم بدخول الاأرا�سي الهندية لمرات متعددة واأغرا�س متنوعة مدى الحياة، 

جمهورية  وتنظر  الهندية.  الاأرا�سي  على  واأعمال  ا�ستثمارات  وتنفيذ  الجامعي  بالنظام  والاإنتفاع 
تنزانيا المتحدة للجن�سية المزدوجة على اأنها ت�سمح للمغتربين بالعودة للوطن، كما تحذر من اأن حذر 

الجن�سية المزدوجة في قانون الهجرة قد يت�سبب في اأزمة هوية لدى الاأجيال اللاحقة.

كما يزداد عدد البلدان التي ت�سمح لمغتربيها بالت�سويت والاإ�ستراك في الاإنتخابات من الخارج )اأنظر 
الف�سل التالي(. 

المغتربون وبناء الوطن

تعتز الحكومة الاإريترية باإ�سهامات مغتربيها في ال�ضراع من اأجل اإ�ستقلال البلاد وبناء الوطن. وبين 
المغتربين الاأرمن في الخارج - والذي يقدر عددهم بحوالي 7 مليون - هناك اهتمام كبير بالحفاظ 
على الهوية الاأرمينية. وفي �سيراليون، عقب انتهاء الحرب الاأهلية في 2002، تم تاأ�سي�س مكتب �سوؤون 
المغتربين في وزارة ال�سوؤون ال�سيا�سية والعامة خ�سي�ساً من اأجل اإ�ضراك المغتربين في التنمية وبناء 

الوطن.

البلاد تو�سيات »لجنة  تتبع  ال�ضراع،  بعد 30 عاماً من  الم�سالحة  وفي ظل جهود �ضريلانكا تجاه 
الدرو�س الم�ستفادة والم�سالحة« )LLRC( وتتعاون مع الاأطراف المختلفة - مثل المجتمع المدني - 

في و�سع نهج �سامل للاإ�ستفادة من قدرات جالياتها المغتربة.

اأجل  اأن جميع المغتربين يعملون ب�سكل م�ستقل ومن  وقد تم تقديم ملاحظة تحفظية حول افترا�س 
خدمة م�سالح دول المن�ساأ اأو الدول الم�سيفة. وفي حين يمكن لروابط المغتربين بدول المن�ساأ ب�سكل 
عام اأن تعود بالفائدة على التنمية، لا يُعد هذا الاأمر �سحيحاً على الدوام. فبالن�سبة للدول التي مازالت 
متاأثرة ب�ضراعات اأو التي خرجت موؤخراً من �ضراع طويل، تعتب الديناميكيات بينها وبين جالياتها 

المغتربة اأكثر تعقيداً وتتطلب نهجاً مختلفاً ينبع من الوعي بالواقع ال�سيا�سي على الاأر�س)4(.

باإمكان الإدماج واإعادة الإدماج اأن يدعما الروابط مع المغتربين  

يمكن اأن ي�سكل الاإحت�سان الاإجتماعي اأو »اإعادة الاإدماج« في الدولة الم�سيفة اأداةً لدعم المغتربين من 
اأجل تمكينهم من الم�ساهمة ب�سكل اأف�سل في تنمية دول المن�ساأ. وبينما يزداد في بع�س الدول الم�سيفة 
عدد من ينظرون اإلى اإعادة الاإدماج ب�سفته جزءا اأ�سا�سيا من �سيا�سة الهجرة، نجد من الناحية الاأخرى 
4( اأفادت �ضريلانكا اأن العديد من المغتربين ال�ضريلانكيين من اأ�سل تاملي قد ا�ستفادوا من مناخ ال�سلام الذي تم التو�سل اإليه موؤخراً 

في �سريلانكا من اأجل تحا�شي الأفكار المتطرفة، والإنخراط من جديد مع جذورهم داخل البلاد وحتى الإ�شتثمار في �سريلانكا.
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اأنه من البديهي اأن يدعم هذا الاأمر قدرة المغتربين على التوا�سل مع دول المن�ساأ من خلال منحهم 
الغطاء القانوني للتنقل والعي�س بحرية بين البلدين. 

ويمكن اأن يعود ذلك بالفائدة على كل من مجتمعات المن�ساأ والمجتمعات الم�سيفة. وقد اأكدت �سوي�ضرا 
اأن اإدماج المغتربين ب�شكل ناجح في المجتمع الم�شيف يرفع من قدرة الدولة الم�شيفة على الإنخراط 
في التعاون الدولي. وقد لاحظت جمهورية تنزانيا المتحدة اأنه عندما لا يتمتع مغتربوها بالاإحتواء 
واأكدت  البلاد.  تنمية  في  الاإ�ستثمار  اأو  العودة  في  �سعوبة  يواجهون  فانهم  الم�سيفة،  الدولة  في 
جواتيمالا على الم�سئولية الم�ستركة للدول الم�سدرة للهجرة ودول العبور والدول الم�سيفة في حماية 
ودعم المهاجرين والمغتربين خا�سة في المواقف التي ت�سكل خطراً مثل الاإتجار بالب�ضر، كما اأ�سادت 

بالتعاون الجيد مع ال�سلفادور ودول اأخرى من اأمريكا الو�سطى في هذا ال�ساأن.  

وزير  من�سب  اإن�ساء  ويهدف  قيِّرماً،  وثقافياً  اإجتماعياً  مورداً  ب�سفتهم  المغتربين  اإلى  اإيطاليا  وتنظر 
وال�سكن وال�سحة ودعم  التعليم  الاأ�سا�سية مثل  اأهمية توفير الخدمات  اإلى بعث ر�سالة حول  الاإدماج 
الت�سغيل للمهاجرين على الاأرا�سي الاإيطالية. وقد دعت اإيطاليا اإلى و�سع برامج لدفع الاإثراء الثقافي 
اأن  لوك�سمبج  وترى  الغجر.  لمجموعات  بالمنتمين  يتعلق  فيما  خا�سة  اأوروبا،  في  العن�ضرية  ونبذ 
اإدماج واإحتواء المغتربين في حياة الدولة الم�سيفة بمثابة مطلب اأ�سا�سي من اأجل التعاون البنَّاء بين 
الدول الم�سدرة والم�ستقبله للهجرة واأن باإمكان المغتربين م�ساعدة المهاجرين الجدد في هذه العملية.

للمغتربين  الفعالة  »الم�ساركة  لتعبير  تف�سيلها  عن  تركيا  اأعربت  »اإدماج«،  م�سطلح  عن  وعو�ساً 
بها«،  يقيمون  التي  للدولة  والاإقت�سادية  وال�سيا�سية  الثقافية  و  والاإجتماعية  الاأكاديمية  الحياة  في 
واأكدت على اأهمية المهارات اللغوية في كل من الدولة الم�سيفة ودولة المن�ساأ. وقد اأدركت زيمبابوي 
الاإ�سهامات الكبيرة التي يمكن لمغتربيها اأن يقدموها في �سبيل التنمية اإذا تمكنوا من الح�سول على 
الحقوق الاأ�سا�سية مثل التعليم وال�سحة في الدولة الم�سيفة، وعليه قامت بتوقيع اإتفاقيات مع دول 

مثل جنوب اأفريقيا وموزمبيق.

وبالن�سبة لدول المهجر التقليدية مثل اأ�ستراليا وكندا، فان ا�ستقرار المهاجرين واإدماجهم هو بمثابة 
ال�سفات  من  والثقافي  اللغوي  التنوع  ويُعتب  الهجرة،  برنامج  مراحل  لاإحدى  المنطقية  النهاية 

المجتمعية الهامة.

اأ�شتراليا: نموذج متعدد الثقافات

نظراً لوجود 25% من مواطنيها من مواليد الخارج و 50% من مواليد الخارج اأو لاأحد الاأبوين المولودين 
في الخارج، تتبع ا�ستراليا نموذجاً متعدد الثقافات يقوم على مبداأ المواطنة. وتتمثل النتيجة الطبيعية 
لبنامج ا�ستراليا الدائم للهجرة في الاإدماج الكامل للمهاجرين ب�سفتهم مواطنين يتمتعون بكامل 
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الحقوق المدنية وال�سيا�سية. حتى في ظل نمو برنامجها للهجرة الموؤقتة، تحاول اأ�ستراليا التاأكيد على 
اأن جميع المهاجرين يتلقون الدعم ويتم اإحت�سانهم ب�سفتهم اأفراداً قيّمين في المجتمع.

وينطوي هذا النهج القائم على الدعم على عدد كبير من ال�سيا�سات والبامج الاإجتماعية على الم�ستوى 
المحلي وم�ستوى الولايات والم�ستوى الوطني، بالاإ�سافة اإلى �ضراكات مع المجتمع المدني. وتت�سمن 
الترجمة  وخدمات  اللغوي،  التدريب  خلال  من  المجتمعي  الدعم  تقديم  والبامج  ال�سيا�سات  تلك 
التحريرية والفورية، والاإنتفاع العادل بالخدمات الحكومية، ومِنَح من اأجل اإقامة م�ساريع مجتمعية 
وغيرها. وتوؤدي ال�سيا�سات الت�سجيعية المتعلقة بعودة المقيمين وتحويل الاأموال اإلى ت�سهيل التنقل بين 
اأ�ستراليا ودول المن�ساأ اأو الاأ�سل. وحتى تاريخ كتابة هذا التقرير، وطبقاً لموؤ�ضر التما�سك الاإجتماعي 

الخا�س بوزارة الهجرة والمواطنة )DIAC(، يظل التما�سك الاإجتماعي ثابت ن�سبياً.

وهناك در�سان م�ستفادان من النموذج الاأ�سترالي للمغتربين والتنمية:

1( يمكن ل�سيا�سات الهجرة القائمة على ا�ستراتيجيات الاإدماج ال�سامل باإعتبارها النتيجة الطبيعية 
للهجرة اأن توؤدي اإلى تجنب الحاجة لتبني �سيا�سات خا�سة للمغتربين؛ و

على  وت�سجعهم  المغتربين  قدرات  تدعم  اأن  جيداً  والمن�سقة  ال�سليمة  الاإدماج  ل�سيا�سات  يمكن    )2
اأ�سا�ساً �سلباً  اأن يمنحهم في المقابل  الذي يمكن  الم�ساهمة في تنمية المجتمع والاإقت�ساد الم�سيف 

للعودة لدول المن�ساأ والاإ�ستثمار في تنمية تلك الدول.

الناجحة  العودة  اأن   2009 عام  اأثينا  في  عقد  الذي  والتنمية  للهجرة  الدولي  المنتدى  لاحظ  وقد 
للمغتربين واإعادة اإندماجهم في دول المن�ساأ عادةً ما تعتمد على الاإندماج الناجح في الدولة الم�سيفة. 
وترى المنظمة الدولية للهجرة اأنه لي�س ثمة تناق�س بين �سيا�سة ر�سيدة ب�ساأن  المغتربين و �سيا�سات 
الإدماج، اإذا ما توفرت �سروط التخطيط والتنفيذ الجيد لتلك ال�شيا�شات. ويتركز التقرير القادم للمنظمة 
للتنمية  موؤ�ضراً  باعتباره  المهاجرين  رخاء  مدى  حول  الدولية  الهجرة  بخ�سو�س  للهجرة  الدولية 
الب�ضرية في الدول الم�سيفة في �سمال وجنوب العالم)5(. وقد �ساعدت المنظمة العديد من الحكومات 
على اإن�ساء مراكز موارد )اأو معلومات( المهاجرين )MRCs( في كل من الدول الم�سيفة ودول المن�ساأ 

من اأجل دعم جهود اإدماج المغتربين واإعدادهم للعودة الطوعية واإعادة الاإندماج في بلد المن�ساأ)6(.

http://www.iom.int/cms/wmr2013 :5( للمزيد من المعلومات برجاء زيارة

2013 - تمتلك الدول التالية )اأو امتلكت(  مراكز لموارد المهاجرين:  اإعتباراً من يوليو  اأنه -  اأفادت المنظمة الدولية للهجرة   )6
األبانيا، اأ�ستراليا، بلغاريا، كولومبيا، كرواتيا، جمهورية الكونغو الديمقراطية، المجر، لبنان، مالي، ميكروني�سيا، الفلبين، البتغال، 
الدولية  المنظمة  اأن  ملاحظة  )برجاء  وزيمبابوي.  فيتنام  تون�س،  طاجك�ستان،  �ضريلانكا،  �سلوفاكيا،  الرو�سي،  الاإتحاد  رومانيا، 

للهجرة قد �ساعدت في اإن�ساء و / اأو اإدارة المراكز المو�سوع اأ�سفلها خط(.
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المهاجرين  اإ�ستقرار  وت�سمن  والفعالية  بال�سفافية  تتمتع  التي  الهجرة  برامج  اأن  الموؤتمر  اأكد  وقد 
واإندماجهم اإجتماعياً واإقت�سادياً يمكن اأن ت�سمن الاإ�ستقرار في المجتمعات الم�سيفة وتدعم المغتربين 

ب�سفتهم �ضركاءً في تنمية بلد المن�ساأ.

باإمكان دول المن�شاأ اأن ت�شاهم في نجاح ورخاء مغتربيها في الخارج

نظراً لإدراكهم للعلاقة بين الإندماج في الدولة الم�شيفة والإنخراط في تنمية دولة المن�شاأ، تقوم كلٌ 
من الجزائر، �سيلي، كولومبيا، المك�سيك، الفلبين، المغرب، اأوغنده وغيرهم من الدول بزيادة الاإ�ستثمار 
الملجاأ  القن�سلية بمثابة  المكاتب  وتعد  الم�سيفة.  الدول  الاإجتماعي لمغتربيهم في  الدعم  برامج  في 
الاأول للمغتربين الذين يرغبون في الح�سول على معلومات اأو م�ساعدة قانونية اأو م�ساندة من طرف 
الحكومة الم�سيفة اأو الدعم المجتمعي. في الكثير من الحالات، تعتب تلك المكاتب بمثابة مركز موارد 

يقوم باإعداد وتجهيز المهاجرين للعودة اإلى اأو الاإ�ستثمار في دولة المن�ساأ.

وت�سعى الحكومة المك�سيكية اإلى تح�سين جودة حياة جالياتها المغتربة من خلال الاإنتفاع بالنظام 
التعليمي وفر�س العمل و الريا�سة وال�سحة وتح�سين تنظيم الجالية، حتى قبل اإعتبار العوائد التي 
المثال خدمات  �سبيل  المتحدة على  الولايات  برامجها في  وتت�سمن  المك�سيك.  اإلى  لهم جلبها  يمكن 
�سحية يتم تقديمها بمعرفة وزارة ال�سحة واإتفاقيات مع معاهد التدريب المهني الاأمريكية من اأجل 
والمغتربون  الحكومة  زعماء  اأن�ساأ  وقد  الوظائف.  قطاعات  بع�س  في  المك�سيكيين  مهارات  توثيق 
مجال�س ا�ست�سارية م�ستركة لتعزيز ذلك الم�سار وتقديم التغذية الراجعة حول �سيا�سة المغتربين. اأما 
الوقت،  نف�س  في  عبور  ودولة  لها  وم�ستقبلة  للهجرة  م�سدرة  دولة  تعتب  التي  لجواتيمالا  بالن�سبة 

فتُمثل حماية حقوق ورخاء المهاجرين والمغتربين داخل وخارج حدودها اأهمية ق�سوى.

وفي ال�سنوات الاأخيرة قامت الجزائر باإن�ساء لجنة ت�سم اأفراد الجاليات المغتربة لمناق�سة ظروف تلك 
الجاليات في المجتمعات الم�سيفة.  وتُقدم قن�سليات �سيلي خدمات قانونية حول الم�سائل العائلية 
ال�سيلية المقيمة في الخارج في �سنة 2014. وتُ�سجع  العائلات  القيام باح�ساء لاأطفال  اإلى  وت�سعى 
ال�سين الاإندماج بين جالياتها المغتربة، خا�سةً من خلال اإحترام قوانين وعادات وظروف المجتمع 
الم�سيف، كما ت�سجع الاإ�سهامات الهادفة لتنمية الدول الم�سيفة. وتدعم كولومبيا مغتربيها من خلال 
ال�سلفادور في الولايات المتحدة الاأمريكية  اأما �سفارة  توفير معا�سات وخدمات �سحية في الخارج. 
فتقدم خدمات قانونية حول الهجرة لمواطنيها المقيمين والعاملين في الخارج، والتي تتركز اأغلبيتهم 

في الولايات المتحدة الاأمريكية.

اإن وزارة خارجية اأوغنده ب�سدد الاإنتهاء من و�سع �سيا�سة تحمي حقوق مواطنيها في الخارج وتوفر 
بيئة من �ساأنها ت�سجيع المغتربين على الم�ساركة في حياة الدولة الم�سيفة. وقد اأن�ساأت نيجيريا مكاتب 

في �سفاراتها وقن�سلياتها للعمل مع لجان المغتربين وحماية حقوقهم وم�ستحقاتهم ورخائهم.
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وتدعم حكومة الفلبين اإندماج مواطنيها المقيمين في الخارج من خلال مجموعة كبيرة من الخدمات 
التي يقدمها »�سندوق تمويل رخاء المهاجرين«، ويتم تمويل ال�سندوق من خلال اأجور العاملين في 
الخارج. وقد تم اإن�ساء �سناديق م�سابهة تديرها كلٌ من بنجلادي�س وباك�ستان و �ضريلانكا وتايلاند. 
وقد اأن�ساأت الهند �سندوقاً ومراكز لموارد العمال لم�ساعدة مهاجريها خلال الاأزمات. ففي دبي، على 
وا�ست�سارات  يُقدم معلومات  المهاجرين  �ساملًا لموارد  الهندية مركزاً  الحكومة  اأقامت  المثال،  �سبيل 

لجاليتها في الاإمارات العربية المتحدة.

المتبادل  والدعم  الحماية  لتقديم  �ضراكات  بعقد  المجاورة  الدول  تقوم  الاإقليمي،  الم�ستوى  وعلى 
للجاليات المهاجرة والمغتربة: على �سبيل المثال، �ستقوم جواتيمالا باإ�ست�سافة منتدى اإقليمي حول 
على  للعمل  تفاهم  مذكرة  عنه  ت�سدر  اأن  المنتظر  من  والذي   ،2013 اأغ�سط�س  في  والطفولة  الهجرة 

الم�ستوى الاإقليمي �سد الاإتجار بالاأ�سخا�س. 

الإدراك العام لمفهوم الإغتراب

اأ�سا�سياً  اأو عند عودتهم للوطن - جزءاً  ي�سكل الاإدراك العام للجاليات المغتربة - �سواء في الخارج 
من اأية اإ�ستراتيجية �ساملة للمغتربين. لقد تم مناق�سة هذه الم�ساألة ب�سكل مخت�ضر في الموؤتمر، اإلا اأن 
الحكومات الم�ساركة قد اأكدت مراراً اأن من �ساأن وجود برامج هجرة واإدماج تتمتع بال�سفافية وت�سمن 
وممار�سات  قوانين  وجود  اإلى  بالاإ�سافة  بالخدمات،  الاإنتفاع  واإمكانية  قانونياً  و�سعاً  للمغتربين 
حقوق  حماية  في  كبير  ب�سكل  ت�ساهم  اأن  الهجرة،  منافع  حول  متوازن  عام  ونقا�س  غير-تمييزية 

ورخاء المغتربين.

ويُعتب وجود �سورة اإيجابية للمغتربين لدى مجتمع المن�ساأ اأو الاأ�سل اأمراً اأ�سا�سياً لت�سجيع المواطنين 
المقيمين في الخارج على العودة  اإلى و / اأو الاإ�ستثمار في ذلك المجتمع. وقد لاحظت تركيا اأن الطريقة 
المغتربين  م�ساهمة  كيفية  على  توؤثر  تتبعها  التي  وال�سيا�سات  مغتربيها  اإلى  الدول  بها  تنظر  التي 
وجرائم  والعن�ضرية  التمييز  واإجراءات لمكافحة  �سيا�سات  اإلى وجود  ودعت  المن�ساأ،  دول  تنمية  في 
اأثيوبيا  الدول الم�سيفة باأي و�سيلة ممكنة. وقد دعت كلٌ من  التي ت�ستهدف المغتربين في  الكراهية 
واإيطاليا ورومانيا اإلى وجود �سيا�سات لمكافحة كراهية الاأجانب والعن�ضرية وتهمي�س المهاجرين. 
كما نادت اليمن باإلغاء القيود المتعلقة بالهجرة والاإعتراف العلني باأهمية المغتربين. وقد دعت م�ضر 
اإلى اإقامة حوار اأورو-عربي اأكب من اأجل التعزيز الم�سترك لفوائد الهجرة القانونية بغر�س التنمية 

وت�سحيح ال�سورة ال�سلبية للمهاجرين في الاإعلام الاأوروبي.

وفي الوقت الذي تمثل فيه ق�س�س النجاح الفردية للمغتربين اأف�سل دعاية لهم، يُمكن للطريقة التي 
الاإندماج  واإعادة  العودة  في  رغبتهم  على  توؤثر  اأن  المغتربين  مواطنيها  اإلى  الحكومات  بها  تنظر 
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الفلبين على �سبيل المثال لمواطنيها المغتربين �سفة »بطل  ال�سابقة. تمنح  اأوطانهم  والاإ�ستثمار في 
تكريماً  المغتربين،  الفلبينيين  العاملين  �سهر  بو�سفه  الاأول(  )كانون  دي�سمب  ب�سهر  وتحتفل  قومي« 

للعاملين العائدين.

كما يُمكن للمنظمات الدولية اأن تمثل �ضريكاً يتمتع بالخبة وعدم الاإنحياز من اأجل حماية المهاجرين 
من الاإدراك ال�سلبي لهم وال�سلوك الاإجتماعي ال�سئ. اإن برامج المنظمة الدولية للهجرة في ال�سومال 
البلاد  المقيمين في  للمواطنين  ت�ضرح  توعية  برامج  ترافقها  اأفريقيا«  التنمية في  اأجل  من  »الهجرة 
التي  والمواهب  المهارات  خلال  من  عليهم  �ستعود  التي  والفوائد  الخا�س  البنامج  هذا  وراء  ال�سبب 
الاأمان  ل�سمان توفير  للهجرة  الدولية  المنظمة  العائدون. كما تعمل غينيا مع  بها زملاوؤهم  يتمتع 

للمهاجرين وحماية اأكب لحقوقهم في الدول الم�سيفة.

 النتائج والإ�شتنتاجات

بو�سفهم يمتلكون  المغتربين  للتعامل مع  و�سيا�سات جديدة  روؤية  اإعتماد  اإلى  الم�ساركون  لقد دعى 
القدرة على مد ج�سور ال�ضراكة في عالم متعدد الاأجنا�س والثقافات. اإن دول الهجرة التقليدية ت�ستقبل 
الاآن مهاجريها، بينما تزيد اأعداد الجاليات المغتربة القادمة من دول المهجر التقليدية، وت�ست�سيف 
الدول والاأقاليم التي لا تعد بمثابة دول مهجر بع�س اأكب الجاليات الاأجنبية في العالم، بينما تتمركز 
المغتربين  ديناميكيات  فهم  الجميع  ويحاول  العالم.  جنوب  في  الاآن  المغتربة  الجاليات  من  العديد 

واإدراجها �سمن التخطيط الوطني للتنمية.

اأن  اإن تغيير النهج المتبع في التعامل مع المهاجرين والمغتربين يعد بمثابة م�سئولية عالمية. كما 
وجود روؤية اإيجابية للهجرة والمغتربين من �ساأنها ت�سجيع ال�سيا�سات الوطنية والثنائية الملائمة من 
اأجل حماية الجاليات �سد التمييز وكراهية الاأجانب اأو الاإ�ستغلال، حيث اأن هذه العوامل توؤثر ب�سكل 
مبا�ضرعلى قدرة ورغبة المغتربين في الحفاظ على روابطهم مع دول المن�ساأ والاإ�ستثمار في تنميتها.

واأُطُر   )UNASUR( اأمريكا  دول جنوب  اإتحاد  اأو  الاأفريقي  الاإتحاد  مثل  الاإقليمية  الجهات  باإمكان 
ودول  الاأوروبي  الاإتحاد  بين   ]EUROMED[ الاأورو-متو�سطية  ال�ضراكة  مثل  الاإقليمية  الحوارات 
البحر المتو�سط، والحوارات الدولية مثل المنتدى الدولي للهجرة والتنمية)7(، اأن تدفع التدابير الوطنية  
 )RCPs( الاإقليمية  الاإ�ست�سارات  لعمليات  يمكن  كما  للمهاجرين.  ال�سلبية  المعاملة  مع  للتعامل 

7( انظر تقارير اأعمال المنتدى الدولي للهجرة والتنمية في اإجتماعات القمة المنعقدة في 2011 و 2012  والتي ركزت على دور المغتربين 
. / www.gfmd.org/en :في تبني اأعمال خا�سة وتجارية واإن�ساء م�ساريع وتنمية القطاع الخا�س. برجاء الاإطلاع على الرابط التالي
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بالن�سبة  الاإن�سان  حقوق  حماية  وتعزز  والتنمية  الهجرة  بين  بنَّاءة  علاقة  تن�سيء  اأن  الهجرة  حول 
للمهاجرين)8(.

الم�ساركون يحثون المنظمة الدولية للهجرة والحوار الرفيع الم�ستوى للأمم المتحدة حول الهجرة 
والتنمية على ما يلي:

بين  الم�سافات  تقريب  في  المغتربون  يلعبه  اأن  يمكن  الذي  الهام  الدور  على  يوؤكدا  اأن    )1
اعتبار جميع المغتربين  الدول )مع توخي الحذر من  واإقت�ساديات  والثقافات  المجتمعات 

متماثلين اأو بمثابة قوة اإيجابية(.

ودعم  حماية  �ساأنها  من  التي  الم�سيفة  الدول  في  المهاجرين  اإدماج  برامج  ي�سجعا  اأن    )2
ال، على �سبيل المثال من خلال الاإنتفاع العادل بالخدمات الاإجتماعية  المغتربين ب�سكل فعَّ
التمييز واإطلاق نقا�س عام حول منافع الهجرة  الاأ�سا�سية وو�سع قوانين وممار�سات �سد 

يت�سم بال�سفافية.

اأو  الفعلية  العودة -  ت�سهيل  �ساأنها  التي من  الة  الفعَّ الاإندماج  اإعادة  �سيا�سات  ي�سجعا  اأن    )3
الاإفترا�سية - للمغتربين اإلى دول المن�ساأ اأو الاأ�سل.

الدولية  للمنظمة  )بالن�سبة  الموؤتمر  نتائج  كاأحد  الممار�سات  لاأف�سل  ملخ�ساً  ي�سعا  اأن   )4
للهجرة(.

يمتلكون  ب�سفتهم   2015 عام  بعد  لما  التنمية  اأجندة  �سمن  المغتربين  اإدراج  ي�سمنا  اأن    )5
القدرة على دفع عجلة التنمية.

8( انظر ملخ�س رئي�س الاجتماع العالمي الرابع لعمليات الاإ�ست�سارة الاإقليمية في بيرو 2013 والمتاح من خلال الرابط التالي:
www.iom.int/ cms/2013-global-rcp-meeting 
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باإمكان الدول اإ�شراك وتمكين ودعم المغتربين 
من اأجل اأهداف تنموية من خلال التوا�شل معهم 

وتفعيل �شيا�شات وتدابير ال�شراكة

من  كلٍ  في   - والمغتربين  المهاجرين  وتمكين  ودعم  حماية  في  تتمثل  رئي�سية  م�سئولية  للدول  اإن 
دول المن�ساأ والدول الم�سيفة. ولكن نظراً لمحدودية ما يمكن اأن تقوم به دولة ما داخل اأرا�سي دولة 
اأخرى، لابد من اأن تت�سارك الدول معاً في تحمل هذه الم�سئولية. وتُظهر الدرا�سات مجموعة كبيرة من 
ال�سيا�سات والبامج التي تهدف لاإ�ضراك المغتربين في التنمية، اأغلبها اأحادي الجانب بطبيعته والقليل 

منها يعتمد على نهج م�سترك بين الحكومات والمجتمعات. 

واإدماج  وتوطين  الهجرة  �سيا�سات  اإطار  �سمن  المغتربين  لدعم  الدول  مبادرات  من  العديد  وتندرج 
المهاجرين وتحتوي - على �سبيل المثال - على �سيا�سات �سفافة لدخول المهاجرين، واإجراءات مرِنه 
المزدوجة. وتندرج  الاإدماج والجن�سية  واإعادة  الاإدماج  و�سيا�سات  الدخول،  تاأ�سيرات  للح�سول على 
كذلك العديد من المبادرات �سمن فئة اأخرى من المبادرات ال�سيا�سية والتنظيمية مثل تنظيم البنوك 
الاإ�ستراتيجيات  اأكثر  بع�س  تندرج  و  التملُّك.  وحق  الاأجنبية  والاإ�ستثمارات  والجمارك  وال�ضرائب 
والمنظمات  الخا�س  والقطاع  المغتربة  الجاليات  مع  بالتعاون  الحكومات  بها  تقوم  والتي  اإلهاماً 
الكثير  وتغطي  والتفاعل  التوا�سل  ل�سيا�سات  محدودة  فئة  �سمن  الدولية  والمنظمات  الحكومية  غير 
التجارة والاإ�ستثمار للمغتربين وحتى الخدمات  من مبادرات »تمكين« المغتربين بدءاً من معار�س 

القن�سلية والتوعية في الخارج وتقديم الدعم للعائلات في موطنهم.

ونظراً لتنوع المغتربين، لا يوجد نهج موحد على م�ستوى العالم بل هناك العديد من ال�سبل لاإ�ضراك 
المغتربين. وقد اأكدت الحكومات مراراً على النهج الاإ�ستراتيجي للمنظمة الدولية للهجرة القائم على 
اأركان ثلاث وهي: »اإ�ضراك وتمكين ودعم« المغتربين ب�سفته �سعارا للموؤتمر واإطارا لتحديد ال�سيا�سات 

والبامج المطلوبة من اأجل دعم م�ساركة المغتربين في عملية التنمية.

الف�شل الثاني
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كما اأقترحت �ضريلانكا اإ�سافة ركن رابع لاإ�ستراتيجيات المنظمة الدولية للهجرة يتعلق بـ »توعية« 
المغتربين، خا�سة فيما يخ�س واقع دول المن�ساأ، حتى لا يقعوا �سحية ل�سورة نمطية خاطئة اأو مبالغ 

فيها، متى قرروا العودة والاإ�ستثمار في البلاد.

معرفة المغتربين والتوا�شل معهم

لقد اتفق الم�ساركون في الموؤتمر على اأن معرفة من هم المغتربون واأين يتركزون، وماهو دورهم في 
المجتمع واحتياجاتهم وقدراتهم على الم�ساهمة في تنمية المجتمعات الم�سيفة ومجتمعات المن�ساأ 
لابد واأن ت�سكل الخطوة الاأولى في و�سع �سيا�سات لاإ�ضراكهم. كما يُعتب من ال�ضروري توفير معلومات 
العديد من  اإليه  تفتقر  الذي  الاأمر  والتفاعل، وهو  للتوا�سل  �سيا�سات ذكية  لو�سع  وبيانات منهجية 
الدول. لقد دعت رومانيا اإلى و�سع �سيا�سات تقوم على الحقائق حول الهجرة والمغتربين، ولي�س على 
الخرافات. وقد اأكدت كلٌ من ال�سلفادور، جواتيمالا، لوك�سمبج، المك�سيك وغيرها من الدول على اأن 

ال�سيا�سات يجب اأن ت�سع التنمية الب�ضرية قبل التنمية الاإقت�سادية. 

المغتربين:  م�سار  حول  الاأطراف  جميع  جانب  من  ومعلومات  بيانات  توفير  يلزم  اأنه  الموؤكد  من 
بب�ساطة  اأو  خا�سة  اأعمال  اإقامة  الاإ�ستثمار،  العمل،  اأجل  من  عودة  فر�س  عن  الباحثون  المغتربون 
يرغبون في العودة لاأ�سباب ثقافية اأو من اأجل الاإ�ستجمام؛ ال�ضركات التي ت�سعى للربط بين المهارات 
جهود  دعم  اأجل  من  المغتربين  موارد  لجذب  ت�سعى  التي  والحكومات  المتاحة؛  والوظائف  المطلوبة 
التنمية الوطنية. اإلا اأن الجمع المنهجي للبيانات ون�ضرها واإ�ستخدامها يتطلب التزاماً �سيا�سياً وتوفير 
العبء عن  هذا  تخفيف  ويُمكن  البلدان.  من  للعديد  يعتب بمثابة تحدي جاد  الذي  الاأمر  وهو  موارد 
تتمتع  التي  الدولية  والوكالات  الخا�س  والقطاع  اأنف�سهم،  المغتربين  م�ساركة  خلال  من  الحكومات 
 ،)OECD( بالخبة مثل المنظمة الدولية للهجرة و البنك الدولي ومنظمة التعاون الاإقت�سادي والتنمية

وبرنامج الاأمم المتحدة للتنمية )UNDP( وغيرهم.

يوجد بالفعل عدد من الاآليات لجمع ون�ضر البيانات المتعلقة بالمغتربين، مثل اإجراءات الم�سح والتعداد، 
اأواإعداد خرائط لاأماكن المغتربين وقواعد بيانات لمهاراتهم وخباتهم واهتماماتهم. اإن عدداً متزايداً 
من المواقع الاإلكترونية واأدوات تح�سين القدرات تمنح اليوم معلومات واإر�سادات حول اأمور مثل �سبُل 

اإطلاق م�ساريع �سغيرة ومتو�سطة الحجم متعددة الجن�سيات.

اإجتماعي ومهني و�سبكة للمغتربين في 110 دولة و50 ولاية من  اأن�ساأت غينيا بنك معلومات  لقد 
الولايات المتحدة الاأمريكية، كما تقوم باإجراء م�سح للغينيين في الخارج. وتعمل كينيا على و�سع 



37

الجاليات المغتربة والتنمية: بناء ج�سور بين المجتمعات والدُول

قاعدة بيانات لمواطنيها في الخارج، واإح�ساء لمهارات المغتربين بالاإ�سافة اإلى و�سائل للتوا�سل مع 
عامليها في الخارج من خلال الاإنترنت.  وقد اأن�ساأت زيمبابوي موقعاً اإلكترونياً لراأ�س المال الب�ضري 
من اأجل جذب مغتربيها للعودة اإلى البلاد من خلال توفير فر�س عمل. وقد عملت المنظمة الدولية 
للهجرة مع كل من اأنجولا، اأثيوبيا، غويانا، مالي، مولدوفا، نيجيريا و�سيراليون، بالاإ�سافة اإلى كندا 
والمملكة المتحدة والولايات المتحدة ب�سفتهم دول م�سيفة، على و�سع خريطة لمغتربيهم. وقد و�سعت 
ناميبيا خريطة لجالياتها المغتربة من منظور ي�سمح بتقييم �سبُل الاإ�ستفادة من م�ساعدتهم في تلبية 
الاحتياجات  تلبية  في  الخريطة  هذه  �ست�ساعد  ل�سيراليون،  وبالن�سبة  البلاد.  في  العمالة  احتياجات 

الوظيفية في قطاع ال�سحة العامة وهو اأمر اأ�سا�سي لمرحلة اإعادة اإعمار ما بعد الحرب.

في ظل وجود اأكثر من 10 مليون من مواطنيها في الخارج، تن�سىء حكومة الفلبين هذا العام بوابة 
الدولي  المنتدى  اأعلنه  ما  غرار  )BaLinkBayan(، على  المغتربين  اإ�ضراك  بغر�س  �ساملة  اإلكترونية 
للهجرة والتنمية في جزر الموري�س عام 2012. �ستقدم البوابة الاإلكترونية معلومات حول الاإ�ستثمارات 
والاأعمال التجارية والمنتجات والاأن�سطة الخيرية والاأعمال التطوعية، خا�سةً في المجال الطبي طبقاً 
لما اأو�ست به الوكالات المخت�سة في مدن واأقاليم البلاد. كما تخطط تون�س لاإطلاق بوابة اإلكترونية 
متكاملة للتون�سيين في الخارج، والتي �ستجمع بين الخدمات المختلفة المقدمة للمواطنين المغتربين.

وتعقد العديد من الدول موؤتمرات ومعار�س للمغتربين في الدول الم�سيفة ودول المن�ساأ من اأجل تبادل 
والوكالات  المدني  والمجتمع  الخا�س  والقطاع  المغتربين والحكومات  واإطلاق �ضراكات بين  الاأفكار 
الرابع لمواطني مالطا المقيمين في الخارج  العالمي  الموؤتمر  لعقد  الاإعداد  بداأت مالطا  الدولية. وقد 
اأجل  من  لمغتربيه  دولية  موؤتمرات  اأربعة  الرو�سي  الاإتحاد  عقد  وقد   .2015 عام  في  �سيعقد  والذي 

توعيتهم وجذبهم للعودة للاإتحاد الرو�سي.

وقد دعت الحكومة الفلبينية والمجل�س الفلبيني للمغتربين في 2013 اإلى عقد القمة العالمية الثانية 
للفليبينيين المغتربين، من خلال اإ�ضراك زعماء الجاليات الفلبينية في �ستى بقاع العالم، ومُمثلين من 

الوكالات الحكومية الفلبينية ومنظمات المجتمع المدني وموؤ�س�سات اأكاديمية فلبينية.

 What’s وت�ضرك �ضريلانكا �سباب العاملين المقيمين في الخارج من خلال مبادرات مثل »وماذا بعد؟
المقيمين في  اأ�سل �ضريلانكي  العليا والمحترفين من  الدرا�سات  لطلبة  next؟«، وهو منتدى م�ستقل 

فرن�سا ممن يرغبون في دفع ال�سلام في �ضريلانكا من خلال التبادل الفكري والحوار بين الثقافات.

وتعمل المنظمة الدولية للهجرة مع حكومات ومجموعات مغتربين ومنظمات غير حكومية والقطاع 
الخا�س ومنظمات عالمية اأخرى خلال المراحل المختلفة لدورة الهجرة. كما تدعم المنظمة الدولية 
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للهجرة الجهود التي تبذلها الحكومات والمجتمع المدني والقطاع الخا�س للتوا�سل مع المغتربين من 
لكب حجم  المن�ساأ. ونظراً  الم�سيفة ودول  الدول  المهاجرين في  توعية ومراكز موارد  خلال حملات 
لتزويد  العاملين  العديد من مراكز موارد  الهند  اأن�ساأت  التعاون الخليجي،  جالياتها في دول مجل�س 

مواطنيها بالمعلومات والم�ساعدة حالَ اإحتياجهم لها. 

اإن�شاء الهياكل الموؤ�ش�شية الملائمة من اأجل اإ�شراك المغتربين

ينطوي التوا�سل مع المغتربين والاإ�ستفادة من مواردهم المتنوعة من اأجل التنمية على عمل العديد 
م�ستوياتها  اأرفع  في  متمثلة  الحكومة  والتزام  واهتمام  الاآخرين  وال�ضركاء  الحكومية  الوزارات  من 
للم�سي قدماً في هذه الاأجندة ال�ساملة لعدة قطاعات. وبمقدور اإحدى الوزارات الحكومية اأو الجهات 
المخت�سة ب�سوؤون المغتربين ت�سهيل التن�سيق اللازم بين الوزارات و�سمان اإدراج الجاليات المقيمة في 

الخارج �سمن اأية خطة وطنية للتنمية.

بالمغتربين،  تخت�س  حكومي  م�ستوى  على  مكاتب  اأو  وزارات  دولة   30 من  اأكثر  اليوم  اأن�ساأت  وقد 
في  بالفلبينيين  الخا�سة  المفو�سية  الفلبين  واأن�ساأت  الموؤتمر.  في  الم�ساركين  �سمن  كان  واأكثرهم 
الخارج منذ اأكثر من 33 عاماً وهي تعد بذلك واحدة من اأقدم الجهات المخت�سة ب�سوؤون المغتربين، 
وقد تم اإن�سائها من خلال قرار رئا�سي لتوفير الم�سورة ال�سيا�سية المبا�ضرة للرئي�س حول كيفية الحفاظ 
الثاني في  تاأ�سي�س موؤ�س�سة الح�سن  الروابط مع المواطنين المغتربين وتقويتها. وفي المغرب تم  على 
اأجل توفير الدعم لغير المقيمين في المغرب  1990 للمواطنين المغاربة من غير المقيمين وذلك من 
اأن�ساأت الجزائر  ودفع التعاون معهم على الم�ستوى الاإقت�سادي والاإجتماعي والثقافي. وفي 1996، 

عددا من الهياكل الحكومية للتعامل مع جالياتها عب البحار.

وتعتب العديد من الوزارات وال�سيا�سات الوطنية الخا�سة بالمغتربين بمثابة ظاهرة حديثة اأو مازالت 
قيد التنفيذ: هكذا الحال في الجزائر بالن�سبة للمديرية العامة للجالية الوطنية في الخارج والتي تم 
اإن�سائها عام 2012، وهي جزء من الخطة القومية الجزائرية الخا�سة بالمغتربين، وفي الراأ�س الاأخ�ضر 
تم اإن�ساء وزارة الجاليات عام 2010، وفي مالطا تم اإن�ساء المديرية المخت�سة بالمواطنين المقيمين 
في الخارج في 2012، وفي اأثيوبيا اأعتمد مجل�س ممثلي ال�سعب ال�سيا�سة الوطنية للمغتربين في 2012 
للمغتربين كي  الوطنية  ال�سيا�سة  الاإنتهاء من و�سع  اأما كينيا فهي ب�سدد  اإطلاقها في 2013،  وتم 
تتوا�سل مع مغتربيها في الخارج، وت�سعى �سيراليون اإلى و�سع �سيا�سة للمغتربين والهجرة يعززها 
بعد  اإعمار مرحلة  واإعادة  للتنمية  الاأ�سمل  الجهود  المغتربين �سمن  دور  لتحديد  كامل  قانوني  اإطار 
اأجل المغتربين، قامت الكونغو، بالتعاون مع المنظمة الدولية  الحرب. و�سمن جهودها الحديثة من 
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للهجرة، بو�سع اإطار وطني اإ�ستراتيجي للتوا�سل مع المغتربين. وقد و�سعت الحكومة الفلبينية الهجرة 
�سمن خطة التنمية القومية للفلبين )PDP( 2011-2016 والتي تخ�سع لاأرفع م�ستويات الرعاية 

من قِبل الرئي�س. 

ال�شفارات والقن�شليات في المقدمة

ال�سفارات والقن�سليات يختلف بالن�سبة للعديد من  اأ�سبح دور  اأهمية الجاليات المغتربة،  مع زيادة 
بين  الثقة  بناء  اإليه  يعزو  من  واأول  حاجتهم  عند  المغتربون  اإليه  يلجوؤ  من  اأول  غالباً  فهي  الدول. 
الحكومات وجالياتها المغتربة. و تُقدم العديد من القن�سليات اليوم اإلى مواطنيها خدمات قانونية 
اأحداثا  تنظم  اأنها  كما  الخدمات.  من  وغيرها  ال�سفر  وثائق  وخدمات  اإجتماعية،  وخدمات  مجانية، 
ثقافية وتجارية وا�ست�سارات مع وبين مجموعات المغتربين، كما توفر المعلومات والتوجيه والتدريب 
حول م�سائل تتعلق بالاإندماج واإعادة الاإدماج وتت�ساور مع الحكومة الم�سيفة حول ال�سيا�سات المتعلقة 
بالهجرة والمغتربين. وقد قامت حكومات دول مثل جواتيمالا والمجر واأوروجواي بتن�سيق جهودها 

لتب�سيط وتق�سير زمن الاإجراءات الاإدارية وتح�سين عملية التوا�سل مع مغتربيها في الخارج. 

وقد قدمت �سفارات وقن�سليات الفلبين العون لمواطنيها المغتربين طوال العقود الاأخيرة، بما في ذلك 
 ،2012 عام  ففي  ا�ستراتيجية.  مواقع  في  مخ�س�سة  اإجتماعية  مراكز  خلال  من  الاإ�ست�سارات  تقديم 
اإيطاليا ومنظمات متعددة الاأطراف تتخذ من  اأوروبا مع �سفارتها في  عملت الجاليات الفلبينية في 
اأوروبا  الفلبينيين في  المغتربين  نوعه حول  من  دولي  موؤتمر  اأول  تنظيم  اأجل  من  لها،  مقراً  اأوروبا 
ال�سبكة  اأفراد الجاليات المغتربة بتكوين  تحت عنوان »حوار المغتربين«. وكنتيجة لذلك، قام بع�س 
الاأوروبية للفلبينيين المغتربين التي تغطي 10 دول اأوروبية على الاأقل. و�سيتم اإعادة هذه المبادرة 
في 2014 خلال موؤتمر المغتربين الفلبينيين في ال�ضرق الاأو�سط واأفريقيا، والذي تدعمه �سفارة الفلبين 

في الاإمارات العربية المتحدة.

من  مغتربيهما  وحقوق  م�سالح  وحماية  دعم  على  عديدة  عقود  طوال  والمغرب  الجزائر  عملت  وقد 
خلال المكاتب القن�سلية. كما تم اإن�ساء مجل�س جاليات الراأ�س الاأخ�ضر، وغيره من الجهات، لتح�سين 
الخارج  �سيلي لمغتربيها في  وتقدم  المغتربين.  اأجل دعم  الخارج من  القن�سلية في  الاأن�سطة  فعالية 
الاأر�س، بما في ذلك  العامة على  اأكثر من مليون مواطن حزمة من الخدمات  الذي يتجاوز عددهم 
اإ�سدار مجاني لجوازات ال�سفر، وخدمات قانونية ودليل حول كيفية اإدارة الحياة في الخارج وكيفية 
الاإنتفاع بالخدمات ال�سحية والتعليمية والبنكية وغيرها من الخدمات الاإجتماعية المتوفرة في الدولة 
الم�سيفة. وت�سع غينيا مغتربيها �سمن عملية التنمية الوطنية من خلال اأمور عدة من بينها تح�سين 

قدرتهم على تمويل الم�ساريع ال�سغرى  ونقل روؤو�س الاأموال من خلال ممثلي الحكومة في الخارج.
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ولدى جواتيمالا ما يقرب من 2 مليون مواطن مقيم في الولايات المتحدة الاأمريكية وقد اأن�ساأت في 
2012، 132 قن�سلية متحركة، مت�سلة بقن�سلياتها المنت�ضرة في الولايات المتحدة والتي يبلغ عددها 
12، من اأجل خدمة الاأعداد المتزايدة لمواطنيها المقيمين في مواقع بعيدة وتلبية اإحتياجاتهم. كما 
اأ�سدرت قن�سليات البازيل والاأكوادور وجواتيمالا والمك�سيك بطاقات تعريف قن�سلية )اأنظر بطاقات 
التعريف المك�سيكية - matricula consular( التي يمكن من خلالها للمواطنين المغتربين الاإنتفاع 
دول  اأ�سدرت  كما  كمهاجرين.  القانوني  و�سعهم  عن  النظر  بغ�س  اأموالهم  ونقل  البنكية  بالخدمات 
اأخرى لمواطنيها لاأغرا�س  اأو وثائق  اأثيوبيا وباك�ستان وتركيا بطاقات تعريف خا�سة  اأخرى مثل 

متنوعة من �سمنها الاإ�ستثمار في بلد المن�ساأ.

على  المغتربين،  م�ساورات  ودعم  بت�سهيل  لها  ت�سمح  التي  المواقع  اأف�سل  القن�سلية  المكاتب  وتحتل 
�سبيل المثال من خلال مجال�س المغتربين، وكذلك لت�سهيل اإدارة ت�سويت مواطنيها في الخارج. ومن 
القيد  لجنة  رئي�س  من�سب  ال�سابق  في  ي�سغل  كان  الاأخ�ضر  الراأ�س  في  الجاليات  وزير  اأن  المعروف 

الاإنتخابي لمواطني الراأ�س الاأخ�ضر في الخارج خلال فترة عمله الدبلوما�سي.

الآليات الإ�شت�شارية الخا�شة بالمغتربين

لقد اأكدت الاأمثلة التي ذكرها الم�ساركون في الموؤتمر على اأن اأف�سل الطرق لاإ�ضراك المغتربين تتمثل 
في التعاون معهم في و�سع  ال�سيا�سات والبامج الخا�سة بهم. اإن بع�س الدول الم�سيفة، مثل اإيطاليا 
اأن�ساأت العديد من  وفرن�سا و�سوي�ضرا، تدعم الحوار بين المغتربين ومجتمعاتهم في دول المن�ساأ. وقد 
دول المن�ساأ مجال�س للمغتربين يتم اإنتخاب اأع�سائها بمعرفة جالياتهم وتعمل كاأداة ا�ست�سارية من 

اأجل تقا�سم الاأفكار واإ�ستلهام الم�ساريع الم�ستركة وم�سادر التمويل.

ويُعد المجل�س الاإ�ست�ساري التابع لمعهد المك�سيكيين في الخارج اأحد اأقدم واأعرق مجال�س المغتربين، 
في  المك�سيكية-الاأمريكية  الجاليات  لزعماء  ملتقى  المجل�س  ويمثل   .2003 في  تاأ�سي�سه  تم  وقد 
للتباحث مع الحكومة حول �سيا�سات المغتربين.  اإلى فر�سة  الاأمريكية بالاإ�سافة  الولايات المتحدة 
وفي عام 2011، قام برلمان مالطا بالموافقة على اإن�ساء مجل�س مواطني مالطا المقيمين في الخارج 
والذي يت�سكل من ممثلين للجاليات المالطية وخباء في مجال الهجرة. ويتم تطبيق تو�سيات المجل�س 
بمعرفة مديرية مواطني مالطا المقيمين في الخارج. كما اأن�ساأت اأوروجواي مجال�س ا�ست�سارية للعمل 

كمنظمات تمثل مواطني اأوروجواي المقيمين في الخارج.

الحكومة  للت�ساور مع  المغتربة  الجاليات  المغتربون لجنة من مختلف  القمر  لَ مواطنو جزر  �سكَّ وقد 
حول �سيا�سة المغتربين. اأما بالن�سبة للفلبين، فبف�سل قمة حكومية للمغتربين وزعماء الجاليات على 
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م�ستوى العالم عُقدت في 2011، ا�ستلهمَ المغتربون فكرة اإن�ساء المجل�س العالمي للمغتربين الفلبينيين 
)GFDC(، والذي يمثل اأول �سبكة ت�سم المواطنين الفلبينيين عب البحار من 25 دولة مختلفة. وقد 
اأف�سى المنتدى الاأول للجاليات اليمنية في يناير 2013، والذي �سارك فيه زعماء الجاليات اليمنية 
اأع�سائه بمعرفة  انتُخب  والذي   )YESC( اليمنية  للجاليات  الاأعلى  اإن�ساء المجل�س  اإلى  العالم،  حول 

زعماء الجاليات المغتربة ويقوم بمتابعة اإهتمامات واحتياجات المغتربين اليمنيين. 

تاأهيل المغتربين: حق المواطنة، الت�شويت بالخارج والتمثيل البرلماني

يزداد اليوم عدد الحكومات التي ت�سمل رعاياها في الخارج بنف�س الحقوق المدنية وال�سيا�سية لمواطنيها 
المقيمين على اأر�س الوطن. وت�سمح تلك الحكومات لرعاياها بالح�سول على الجن�سية المزدوجة، اأو 
التنقل والاإنتفاع  �ساأنه ت�سهيل حرية  اأمر من  البدائل المحددة، وهو  اأو غيرها من  جن�سيات متعددة 
بفر�س التعليم والتجارة والاإ�ستثمار بين الدول. ومازال النقا�س بخ�سو�س عملية التفاعل بين الدول 
والمغتربين يدور حول ال�سوؤال التالي: هل هناك تناق�سا بين الاإخلا�س للدولة الجديدة ودعم التنمية 

في دولة المن�ساأ اأو الاأ�سل؟ 

لقد تبنت العديد من الدول بالفعل اأو لا تزال تدر�س تبني قوانين ت�سمح لمواطنيها في الخارج بالم�ساركة 
كو�ستاريكا،  كولومبيا،  الاأخ�ضر،  الراأ�س  الجزائر،  الدول  تلك  �سمن  ومن  الوطنية،  الاإنتخابات  في 

الاإكوادور، ال�سلفادور، اإريتريا، فرن�سا، جواتيمالا، غينيا، المجر، المك�سيك، بيرو والفلبين. 

وقد ذكرت جمهورية تنزانيا المتحدة، والتي لديها جالية �سغيرة في الخارج من المغتربين الموؤهلين 
حذر  اأن  للتنمية،  العامة  الاأجندة  في  لاإ�ضراكهم  ن�سِطة  ا�ستراتيجية  اإلى  بالاإ�سافة  المهارات  وذوي 
الجن�سية المزدوجة كان ي�سكل عائقاً في طريق الاإندماج الناجح في كل من الدولة الم�سيفة اأو العودة 
ال�سوؤون الخارجية  ا�ستبقَ وزير  البلمان، وقد  الاآن لمناق�سة  الم�ساألة  المن�ساأ. وتخ�سع هذا  اإلى دولة 
المزدوجة  بالجن�سية   2014 بدايات  في  �سيتمتعون  تنزانيا  مغتربي  باأن  التاأكيد  الدولي  والتعاون 

و�سيتم اإحتوائهم في اأجندة التنمية الوطنية للبلاد.

اأما تركيا فلديها ما يقرب من 6 مليون مواطن مقيم في الخارج، وهي تُ�سدر من اأجل هذا الغر�س 
بطاقة هوية خا�سة معروفة با�سم »البطاقة الزرقاء« لتجنب فقدان اأي من مغتربيها في حالة عدم 
اإيجاز الدولة الاأخرى للجن�سية المزدوجة، اأو في حالة تنازل اأحد مواطنيها عن الجن�سية التركية دون 
التقدم للح�سول على الجن�سية المزدوجة. وت�سمح هذه البطاقة لحامليها بالعمل )ما عدا في الوظائف 
التي  الحقوق  نف�س  لهم  وت�سمن  تركيا  في  وجودهم  عند  اإقامة  ت�ضريح  على  والح�سول  الحكومية( 
يتمتع بها باقي المواطنين في �ضراء ممتلكات. )لا ت�سمح البطاقة لحاملها بممار�سة اأي حقوق �سيا�سية 
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اأو التمتع بال�سمان الاإجتماعي اأو خدمات المعا�س(. وترى اأوروجواي الحق في الت�سويت على اأنه حقاً 
اأ�سا�سياً لجميع المواطنين وهي الاآن ب�سدد درا�سة ا�سلاح  اإنتخابي لت�سهيل م�ساركة  مغتربيها . 

ال�سلطة  في  ممثليهم  باإنتخاب  الخارج  في  لمغتربيها   - كولومبيا  مثل   - الدول  بع�س  وت�سمح   
بها  يتمتع  التي  والمدنية  ال�سيا�سية  الحقوق  نف�س  للمغتربين  الجزائري  القانون  ويمنح  الت�ضريعية. 
الاإنتخابات  والاإ�ستراك في  الت�سويت  ذلك الحق في  الوطن، بما في  اأر�س  المقيمون على  المواطنون 
القومية والمحلية. وحتى تاريخ تحرير هذا التقرير، و�سل عدد ممثلي المغتربين في البلمان الجزائري 
اأ�سا�س جغرافي. كما  اإلى ثمانية. وتنظم الراأ�س الاأخ�ضر تمثيل جالياتها المغتربة في البلمان على 

تدر�س بيرو تعديلًا د�ستورياً ي�سمح لمغتربيها بتمثيل خا�س في البلمان.

ويتمتع المواطنون الفرن�سيون المقيمون في الخارج بتمثيل �سيا�سي ممتاز ودعم الحكومة الفرن�سية، 
بما في ذلك حق الت�سويت في الاإنتخابات المحلية والرئا�سية و تمثيل برلماني متكامل. وفي 2014، 
�سي�سبح بمقدور المغتربين الفرن�سيين الت�سويت لاإختيار م�ست�ساريهم البلمانيين لما يقرب من 132 

مجل�س قن�سلي �سيجتمعون في باري�س مرتان �سنوياً لتقديم خبتهم الدولية للحكومة والبلمان.

واأقترح زعماء دول اأمريكا الجنوبية خلال قمة اإتحاد دول اأمريكا الجنوبية  UNASUR )9( التي تم 
عقدها في بيرو في نوفمب 2012، اعتماد جن�سية موحدة لاأمريكا الجنوبية، تتجاوز الحدود الوطنية، 

في خطوة ترمي الى تعزيز التكامل بين دول الاإقليم.

توفير بيئة من �شاأنها تمكين المغتربين من العودة واإعادة الإندماج

والقدرات.  والحوافز  والفر�س  الثقة  توفير  على  الاأ�سل  اأو  المن�ساأ  دول  مع  المغتربين  اإ�ضراك  يرتكز 
وقد تعرَّ�سَ التقرير لم�ساألة القدرات ب�سكل جزئي �سمن الحديث عن ا�ستراتيجيات توعية المغتربين 
»بيئة  خلق  اأجل  من  اأ�سا�سية  تعتب  الاأولى  الثلاثة  العوامل  اأن  اإلا  قدراتهم،  وبناء  معهم  والتوا�سل 
تمكينية« في دولة المن�ساأ من �ساأنها جذب المغتربين للعودة. وتتمثل اأكب العقبات في وجود �سيا�سات 
الاأ�سول  ونقل  التنقل  يمنع  اأو  يعيق  اأن  يمكن  الذي  الاأمر  وهو  اأ�سلا  ال�سيا�سات  انعدام  اأو  تقييدية 

والاإ�ستثمارات بالن�سبة للاأعمال التجارية اأو الم�ساريع الريادية التي يقيمها المغتربون .

اأقرَّ الم�ساركون في الموؤتمر اأن اأغلب تلك الظروف التمكينية يمكن اأن توفرها دولة المن�ساأ، مثل  وقد 
وجود بيئة تُ�سجع على الاإ�ستثمار والتجارة، و الخدمات المالية، و تكلفة منخف�سة لتحويل الاأموال، 
و امتيازات �ضريبية، و مِنح درا�سية، و خدمات واإجتماعية، وجن�سية مزدوجة، وحق الت�سويت و/اأو 
التمثيل البلماني. وتقوم النيجر بتخ�سي�س قطع خا�سة من الاأرا�سي لمواطنيها العائدين وقد اأبرمت 

9(  يجمع  UNASUR  بين اإتحادين جمركيين في اإقليم اأمريكا الجنوبية: ال�سوق الجنوبية الم�ستركة )MERCOSUR( ورابطة الاأمم 
الاأنديزية والتي تت�سمن �سيلي، غويانا و�سورينام.
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اإتفاقيات مع وكالات �سفر من اأجل الاإ�ضراع بتدابير ال�سفر بالن�سبة لمواطنيها العائدين. وتعتمد بع�س 
اإمكانية  مثل  الم�سيفة،  والدول  المن�ساأ  دول  الم�ستركة بين  التدابير  على  الاأخرى  التمكينية  الظروف 

الاإنتفاع بحقوق الرخاء  الاإجتماعي  والاإعتراف بالمهارات المكت�سبة في الخارج في كلا  البلدين.

وقد اأثبتت جزر الموري�س والفلبين وغيرهما من الدول اأن اإ�ستراتيجيات اإعادة الاإندماج تعتب اأكثر فعالية 
عندما تمثل الهجرة جزءاً اأ�سا�سياً من اإ�ستراتيجية التنمية الوطنية في دولة المن�ساأ. ويمنح برنامج الفلبين 
»المغتربين من اأجل التنمية«  Diaspora for Developement  خيارات وحوافز ت�سجيعية للمواطنين 
الفلبينيين المقيمين في الخارج، تتنوع بين اأعمال خيرية متمثلة في التبادل الثقافي والتعليمي، ونقل 
التكنولوجيا، وقوافل طبية، و�سياحة واإ�ستثمارات المغتربين من خلال العودة الحقيقية اأو الاإفترا�سية 
واإعادة الاإندماج. وترتبط اإتفاقيات جزر الموري�س للهجرة الدائرية بجهود الاإ�سلاح الحكومية التي توفر 

مزيداً من فر�س العمل وفر�س اإطلاق اأن�سطة تجارية جديدة لمغتربيها العائدين.

وقد و�سعت غينيا خطة عمل محددة من اأجل توفير بيئة تجارية اإيجابية من �ساأنها ت�سجيع مغتربيها 
اأن�ساأت ناميبيا وحدة حكومية خا�سة تتاألف من  العودة والاإ�ستثمار في قطاعات معينة. كما  على 
وكالات متعددة لتقييم المهارات التي تحتاجها الدولة، كما تقوم بدرا�سة ال�سبُل التي يمكن من خلالها 
المهارات المطلوبة.  الاإحتياجات الخا�سة ببع�س  تلبية  المهارات في  العائدون من ذوي  ي�ساهم  اأن 
وقد و�سعت بيرو الاأ�سا�س القانوني الذي من �ساأنه اأن ي�سمح لها بمواجهة جميع التحديات المتعلقة 
بعودة مغتربيها واإعادة اإندماجهم من خلال اإعلان قانون اإعادة الاإندماج الاإقت�سادي والاإجتماعي 
�سيا�سة  و�سع  من  الاإنتهاء  ب�سدد  فهي  اأوغنده  اأما   .2013 )اآذار(  مار�س  في  العائدين،  للمهاجرين 

لحماية حقوق مواطنيها عند عودتهم، و ذلك بغر�س ت�سجيعهم على الم�ساركة في ال�سوؤون الوطنية.

وقد اأوردت اليمن - �سمن الخطوات التي اتخذتها لت�سجيع مغتربيها على العودة اإلى  وطنهم الا�سلي 
- اأنها قامت باإطلاق قناة ف�سائية تذيع ر�سائل اإعلامية لمواطنيها في الخارج. وقد اأطلقت زيمبابوي 
الموؤهلين.  العاملين  عودة  وت�سجيع  عمل  فر�س  عن  للاإعلان  الب�ضري  المال  لراأ�س  اإلكترونياً  موقعاً 

وتت�سمن الف�سول التالية العديد من الاأمثلة الم�سابهة.

يمكن  كما  الم�ساعي،  هذه  في  اأ�سا�سياً  �ضريكاً  الخا�س  القطاع  يعتب  التالية،  الف�سول  تُظهر  ومثلما 
للجهات الاإ�ست�سارية الاإقليمية والمحلية مثل الاإتحاد الاإفريقي اأو المنتدى الدولي للهجرة والتنمية اأن 

تعمل على ن�ضرها وح�سد دعم اأكب لها.

النتائج والإ�شتنتاجات

لقد اأكدت المناق�سات اأن �سيا�سات اإ�ضراك المغتربين تعتب اأكثر فعالية عندما ترعاها الحكومة ممثلة 
اأو مفو�سية تتبع رئي�س  اأو لجنة  اأرفع م�ستوياتها، على �سبيل المثال من خلال وزارة مخ�س�سة  في 
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ل وجود تحرك من جانب  الدولة مبا�ضرةً. يُعطي هذا اأهمية لدور المغتربين ويُك�سبهم �ضرعية، كما يُ�سهِّر
اإن من  الفلبين:  اأو�سحت  ال�سيا�سية. وكما  العديد من المو�سوعات  توؤثر في  الحكومة »ككلٍ« لم�ساألة 
ب�سفتهم  والتنمية  الهجرة  �سمولية حول  الاأكثر  المناق�سة  المغتربين في  اإحتواء  ي�سمن  اأن  �ساأن هذا 

عاملًا موؤثراً، واإدراجهم �سمن اأجندات التنمية الوطنية.

الة في الدولة  وقد اأو�سحت المناق�سات اأن ح�سول المغتربين على و�سع قانوني �سليم وم�ساركتهم الفعَّ
التي يقيمون بها وت�سهيل هذه الم�ساركة من قِبل دولة المن�ساأ قد يكون اأكثر الاأ�سكال فعالية للو�سول 
اإلى المغتربين وت�سجيعهم على الم�ساركة في تنمية الدولتين. وتمثل هذه الحقوق والاإمتيازات الاأ�سا�س 
على  وتحفيزهم  دعمهم  ثم  ومن  الحدود  عب  والمغتربين  المهاجرين  رخاء  حماية  �ساأنه  من  الذي 

الم�ساهمة في تنمية دولة المن�ساأ والمجتمعات الم�سيفة.

اإن العمل مع القطاع الخا�س والمجتمع المدني من اأجل تهيئة ظروف ملائمة لعودة المغتربين و/ اأو 
اإ�ستثماراتهم من �ساأنه اأن يوفر الدوافع لم�ساركة المغتربين، كما يمكن اأن ي�سكل اإ�ستخدام ا�ستراتيجيات 

التوا�سل الحديثة اأداةً لتوعية واإر�ساد وربط المغتربين ودفعهم للعمل.

كما نادى الم�ساركون ب�ضرورة بحث ال�سيا�سات والقوانين التي قد ت�سكل عائقاً اأمام تنقل المغتربين 
وتوؤثر �سلبا على قدرة الدول على المناف�سة في �سوق العمل العالمي )مثل ال�سيا�سات المحلية(.

كما حَثَّ الم�ساركون المنظمة الدولية للهجرة والحوار الرفيع الم�ستوى الثاني للأمم المتحدة حول 
الهجرة والتنمية على ما يلي:

1( ت�سجيع الحكومات على دعم مغتربيها واإ�ضراكهم على اأرفع الم�ستويات ال�سيا�سية.

2( ت�سجيع دول المن�ساأ على دعم �سفاراتها وقن�سلياتها من خلال التدريب، من اأجل التوا�سل  
مع الجاليات المغتربة وتوفير الخدمات لها.

3( بناء قدرات الحكومات والمغتربين و�ضركائهم من اأجل ان�ساء قاعدة بيانات وبنك للمهارات 
اأجل توعية وح�سد المغتربين بغر�س  الاإنترنت من  الاأدوات الم�ستخدمة على  وغيرهما من 

التنمية.

4( دعم التن�سيق بين �سيا�سات الهجرة والمغتربين من جانب وتخطيط �سوق العمل من الجانب 
الاآخر من اأجل توفير ظروف ملائمة لعودة المغتربين لدول المن�ساأ.

ب�سكل  المغتربة  الجاليات  حول  الوزاري  الموؤتمر  للهجرة.بتنظيم  الدولية  المنظمة  قيام   .5
منتظم.
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باإمكان موارد المغتربين المالية وغير المالية اأن 
ت�شاهم في جهود تنمية الأ�شرة والمجتمع  والوطن في 

الدول الم�شيفة ودول المن�شاأ

الم�ستوى  على  التنمية  مجال  فى  المغتربة  للجاليات  المالية  وغير  المالية  الاإ�سهامات  اإن 
الاإدراك   من  بالمزيد  تحظى  خارجه  اأو  الوطن  داخل  الوطني  اأو  المجتمعى  اأو  العائلى 
المغتربة  بالجاليات  الخا�سة  المهارات  قيمة  على  خا�س  ب�سكل  الموؤتمر  ركّز  وقد  والتوثيق. 
المالية.  تحويلاتهم  من  اأكثر  الم�ستدامة  التنمية  فى  وا�ستثماراتهم  خباتهم   ومجالات 
التنمية  احتياجات  تلبى  بحيث  الاإ�سهامات  هذه  ا�ستثمار  �سبُل  الموؤتمر  فى  الم�ساركون  ناق�س  وقد 
الب�ضرية فى المقام الاأول وتدعم فى المقام الثانى النواتج المادية للمجتمع والاقت�ساد. ويت�سمن ذلك 
�سبُل �سمان اإمكانية توجيه التحويلات المالية الخا�سة بالجاليات المغتربة وا�ستثماراتهم وتبعاتهم 
اأفراد  يرتقي  بينما  الم�ستدامة،  التنمية  مبادرات  باإتجاه  واأفكارهم  ومعارفهم  ومهاراتهم  الخيرية 
الجاليات المغتربة وعائلاتهم على الم�ستوى ال�سخ�سي. لا توجد تركيبه ب�سيطة اأو موحدة، اإنما يحتاج 

كل بلد اإلى اإيجاد الخليط المنا�سب من ال�سيا�سات والمحفزات والاأدوات.

تي�شير التحويل النقدى باأ�شكاله المختلفة

اإن التحويل النقدى هو الاإ�سهام الاأف�سل للجاليات المغتربة فى مجال التنمية من حيث اإمكانية درا�سته 
وقيا�سه، ذلك على الرغم من توافق معظم الحكومات على اأنه مورد خا�س يجب حمايته من التدخلات 
غير المبرة. وقد اأقر الم�ساركون فى الموؤتمر بالفوائد العظيمة للتحويل النقدى، ففى الهند التى ت�ستقبل 
اأكب تحويل نقدى م�سجل بلغ حوالى 70 مليار دولار اأمريكى فى 2012، ت�ساعد التحويلات النقدية في 
ح�سول الاأ�سخا�س على م�سكن ملائم ورعاية �سحية واجتماعية. اأما فى بلدان مثل لي�سوتو، ليبيريا، 

مولدوفا وال�سومال فتمثل التحويلات النقدية اأكثر من 20% من اإجمالى الناتج المحلى. 

الف�شل الثالث
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الفقر  من  تحد  اأن  يمكنها  كما  والتجارة،  والاأعمال  الا�ستثمارات  تعزز  اأن  النقدية  للتحويلات  يمكن 
وترفع م�ستوى المعي�سة على الاأقل على م�ستوى الاأ�ضرة، وتلبى الاحتياجات اأثناء الاأزمات وبعدها. 
وتمثل التحويلات النقدية في الراأ�س الاأخ�ضر حوالى 10% من اإجمالى الناتج المحلى، وت�ساعد تلك 
اأن  اأنه من الممكن  اإلا  الت�سييد والبناء وال�سياحة،  التحويلات فى خلق فر�س عمل فى مجالات مثل 

يكون لهذه التحويلات اآثار �سلبية مثل ارتفاع اأ�سعار العقارات والت�سخم المحلى.

اإلى المزيد من العمل للتقليل من نفقات التحويل  اأنها بحاجة  وقد اتفقت الحكومات الم�ساركة على 
�سبيل  على  اأوغنده  فى  المركزى  فالبنك  والاأقاليم.  الدول  بع�س  فى  مرتفعة  لاتزال  والتى  النقدى 
المثال يعمل على تقليل النفقات المرتبطة بالتحويل النقدى والتى كانت تمثل حوالى 10% من قيمة 
التحويل، بينما لم يتم الا�ستفا�سة فى مناق�سة التعاملات الم�ضرفية عن طريق �سبكات المحمول على 
الرغم من اأنها تمنح المهاجرين والجاليات المغتربة طريقة �ضريعة واآمنه وقليلة اأو منعدمة التكلفة 
لتحويل اأموالهم. وقد تاأ�س�ست برامج التحويل النقدى عن طريق �سبكات المحمول فى دول مثل جورجيا 
وكينيا والفلبين وجمهورية تنزانيا المتحدة )على �سبيل المثال خدمة M-PESA التى اأن�سئت بوا�سطة 
توافر  الاأنظمة على  اعتمد نجاح هذه  المتحدة(. وقد  تنزانيا  �سبكات المحمول فى كينيا وجمهورية 

البيئة الملائمة وتعاون البنوك وموؤ�س�سات تمويل الم�ساريع ال�سغيرة والمنظمات الدولية وغيرها. 

من  معفاة  الاأجنبية  بالعملات  م�ضرفية  ح�سابات  بوجود  اأخرى  ودول  والهند  م�ضر  من  كل  ت�سمح 
ال�ضرائب لاأفراد جالياتها المغتربة، حيث تنمو مدخراتهم المحولة دون نفقات اإ�سافية فى بلد المن�ساأ. 
المحلية(  للعملة  )ك�سامن  الاأجنبية  بالعملة  ح�ساباتهم  ا�ستخدام  المغتربون  ي�ستطيع  اأثيوبيا  وفى 
لتي�سير �ضراء ال�سندات الحكومية. اأما النيجر فتعمل الاآن على تاأ�سي�س بنك خا�س بالجاليات المغتربة 
كما قامت باإن�ساء مجموعات متخ�س�سة للتوا�سل مع المغتربين، بينما اأ�س�ست اليمن بنكاً للمغتربين 

باإ�سهامات من رجال اأعمال من المغتربين اأنف�سهم . 

كما ت�ساعد مواقع �سبكة الاإنترنت التي توفر معلومات دقيقة حول نفقات تحويل الاأموال والخيارات 
النقدي.  للتحويل  مكلفة  وغير  واعية  قرارات  اتخاذ  على  والمهاجرين  المغتربة  للجاليات  المتاحة 
ويوجد فى اأمريكا الو�سطى وجمهورية الدومينيكان اأداة على الاإنترنت للمقارنة بين مقدمى الخدمة، 
عن  مجانية  بمعلومات  الم�ستخدم  تزود  كما  النقدية،  للتحويلات  العملة  تغيير  و�سعر  والنفقات، 
اإلى كو�ستاريكا وجمهورية الدومينيكان وال�سلفادور  اإر�سال النقود من الولايات المتحدة  م�ساريف 
وغواتيمالا وهندورا�س ونيكاراغوا وبنما. اإيطاليا اأي�ساً لديها موقع للتزود بالمعلومات للمقارنة بين 
م�ساريف التحويل النقدى)10(. ويتمثلَ التحدى التالى فى �سبُل توجيه هذه التحويلات نحو م�ساريع 
الخا�س  القطاعين  فى  بناءة  �ضراكات  من  المغتربة جزءاً  الجاليات  ت�سكل  بحيث  الم�ستدامة  التنمية 

والعام، دون تدخل غير مبر من الدولة. 

www.mandasoldiacasa.it 10( انظر
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وقد اأقرت الحكومات الم�ساركة بالجهود التي تبذلها المنظمات العالمية مثل البنك الدولى، المنظمة 
الدولية للهجرة وبرنامج للاأمم المتحدة للتنمية، فى مجال ت�سجيل ومقارنة النفقات وممار�سة ال�سغط 
الدولى على موؤ�س�سات التحويل المالى من اأجل تخفي�س نفقات التحويل النقدى وبناء كوادر لتح�سين 
اإدارة هذه العملية )11(. ويمكن للمبادرات الم�ستركة التى ت�سم هذه المنظمات مع البنوك الاإقليمية 
اأن تدعم وزارات المالية والبنوك والموؤ�س�سات المالية وغير المالية عب مناطق  التمويل  وموؤ�س�سات 
ت�ستطيع  كما  البلدان.  من  العديد  فى  ومنخف�س  ملائم  ب�سعر  التحويل  خدمات  لتوفير  اإفريقيا  مثل 
بال�سيا�سات مثل »مجل�س  الا�ست�سارية الخا�سة  الم�ساهمين والمجال�س  لكبار  الا�ست�سارية  المنتديات 
التحويل النقدى من اأجل التنمية« بالفلبين اأن تقدم ن�سائح فيما يتعلق بال�سيا�سات التى من �ساأنها 

اأن تخف�س من م�ساريف التحويلات وت�سجع الدرا�سات والاأبحاث المتعلقة بها. 

تنقل المهارات والعوائد الإجتماعية 

الخا�س  النقدية  للتحويلات  المالية  الاإ�سهامات  حول  الدولية  المناق�سات  من  العديد  خلاف  على 
العديد  اأكد  وقد  الاإجتماعية.  العوائد  وعلى  المهارات  ذوى  المغتربين  على  الموؤتمر  زَ  ركَّ بالمغتربين، 
من الم�ساركين فى الموؤتمر اأن ال�سيا�سات الذكية للهجرة والمغتربين ترتبط بالتخطيط لتنقل العمالة 
مي�ضرة  كانت  ما  اإذا  خا�سةً   - المهارات  تنقل  �ساعد  لقد  اأف�سل.  تنموية  نتائج  اإلى  يهدف  الذى 
ومحكومة بالاتفاقات المتبادلة للهجرة - في جعل الاقت�ساد المحلى والعالمى اأكثر مرونة وتناف�سية 

وارتباطاً. 

على  تح�سل  اأن  ل�ضركاتها  ال�ضرورى  من  كان  العمل،  �سوق  عولمة  ظل  فى  اأنه  ال�سويد  ذكرت  وقدر 
تلبية  على  الوطني  العمل  �سوق  قدرة  عدم  اإن  التناف�سية.  بقدرتها  تحتفظ  كى  المنا�سبة  المهارات 
الاحتياجات الوظيفية كان يعنى اأنه على ال�ضركات اأن تتعاقد مع اأو تعين عمالة من خارج البلاد اأو 
ت�سطر اإلى تقليل اأو اإغلاق اأو نقل اأو حتى الامتناع عن التو�سع فى اأن�سطتها. وبالتالى يعتمد اختيار 
�ضركة ما لموقعها على توافر الكفاءات محلياً ومدى �ضرعة و�سهولة اإجراءات الهجرة التى من �ساأنها 

اأن تي�ضر تعيين العمالة من �سوق العمل الدولى بما ذلك الجاليات المغتربة .

والتنمية  التناف�سية  القدرة  لزيادة  اللازمة  المهارات  دعم  اأهمية  وهندورا�س  ال�سلفادور  اأبرزت  وقد 
اإلى  يوؤدى  قد  الذى  الاأمر  وهو  للعاملين  النقدية  التحويلات  على  فقط  الاعتماد  من  بدلًا  الم�ستدامة 
المهارات  ذوي  من  مغتربيها  عودة  حالياً  ناميبيا  وتدر�س  التنمية.  لعملية  متداخلة  نتائج  وجود 
بدلًا من ا�ستخدام المهارات الاأجنبية، وكذلك تطوير التدريب المهارى ل�سبابها و�سمان وجود عمالة 

11( نذكر على �سبيل المثال الم�ضروع الم�سترك للموؤ�س�سة الاإفريقية للتحويلات النقدية والذى ي�سم البنك الدولى والمفو�سية الاأوربية وبنك 
http://pages.au.int/remittance/about التنمية الاإفريقى والمنظمة الدولية للهجرة والاتحاد الاإفريقى. والمتاح على الرابط التالي
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 Human( ماهرة ملائمة فى القطاعات الحيوية. بينما ذكرت زبمبابوى اأن موقع راأ�س المال الب�ضري
Capital( الخا�س بها والذى تم تاأ�سي�سه لاجتذاب الكفاءات المغتربة قد �سجل اأكثر من 150 حا�سلًا 

على �سهادة الدكتوراه،  وتم تعيين 40% من بينهم فى الجامعات المحلية بالفعل. 

للعمل  مغتربيها  عودة  ذلك  فى  بما  الاأدمغة  وتنقل  المهنى  التنقل  بت�سجيع  ال�ضريلانكية  الحكومة  تقوم 
والا�ستثمار فى البلاد، وذلك من خلال برامج لخلق فر�س العمل فى القطاعين العام والخا�س وكذلك بوابة 
الكترونية تحتوى على معلومات �ساملة لربط الم�ستخدمين بالكيانات ال�سناعية الرئي�سية فى �ضريلانكا. 
من  المتعلمة  الطبقة  يقدمها بين  التى  والخدمات  الموقع  بهذا  للتعريف  �سبكة عالمية  كذلك  اأُن�ساأت  وقد 
فى  التنمية  اأجل  من  »الهجرة  برنامج  يمنح  و  الخارج.  فى  ال�ضريلانكيين  المواطنين  خا�سة  المهنيين 
للكفاءات  الافترا�سية  اأو  الموؤقتة  بالعودة  والخا�س  للهجرة  الدولية  للمنظمة  التابع   MIDA اإفريقيا« 
مدخلًا واإطاراً للعودة الطوعية للكفاءات المغتربة – �سواءً كانت موؤقتة، دائمة اأو افترا�سية )12(. وت�سير 
العمالة فى قطاع ال�سحة والتعليم والقطاعات  اإعادة  اأن البنامج قد حقق نجاحاً كبيراً فى  التقديرات 
الريفية. كما ا�ستفاد فى غانا اأكثر من 8000 �سخ�س يعملون فى المجال الطبى من نف�س البنامج. بينما 
ا�ستفادت فى منطقة البحيرات العظمى اأكثر من 150 موؤ�س�سة من مبادرات بناء الكفاءات من خلال اأكثر 
من 400 مهمة للخباء والتى قام بها اأفراد الجاليات المغتربة تحت رعاية MIDA. ولمواجهة العجز فى 
عدد المهنيين والمدر�سين فى زيمبابوى، قامت وزارة ال�سحة بالعمل مع المنظمة الدولية للهجرة لاإعادة 
التدريب فى  الطب وموؤ�س�سات  الم�ست�سفيات والجامعات وكليات  اإلى  الاأطباء والمدر�سين  المهاجرين من 
البلاد. وقد ذكرت حكومة زيمبابوى اأن عودة المعلمين لمدة ق�سيرة قد اأ�سهمت فى تح�سين جودة التعليم 

فى زيمبابوى . 

MIDA كذلك فى و�سع بع�س المواد الخا�سة بالممار�سات والموارد الم�ستركة  كما �ساهمَ برنامج 
اإدراج مو�سوعات الهجرة �سمن  مثل بنك المهارات في دول المن�ساأ والدول الم�سيفة، وكذلك تعميم 

التخطيط الوطني للتنمية.

 اإزاحة عقبات ال�شيا�شات اأمام تنقل المواهب وعودة اأفراد الجاليات المغتربة من ذوى المهارة 

والقطاع  الموريتانية  الحكومة  �سمت  التي  التفاعلية  الندوات  اإحدى  اأبرزت  الموؤتمر،  هام�س  على 
المحلى  العمل  �سوق  لحماية  المحلية  ال�سيا�سات  بع�س  اأن  العالمى  الاقت�سادى  والمنتدى  الخا�س 
والاقت�ساد تُ�ضر بالمجهودات المبذولة لتي�سير تنقل المواهب العالمية لمواجهة العجز فى المهارات 

عقد  من  اأكثر  منذ   اأطلق  والذى  للهجرة  الدولية  للمنظمة  التابع   MIDA اإفريقيا«  فى  التنمية  اأجل  من  »الهجرة  برنامج  ي�سم   )12
)2001( برعاية منظمة الاتحاد الاإفريقى دولًا مثل بنين، بوركينا فا�سو، مالى، المغرب، بوروندى، الراأ�س الاأخ�ضر، جمهورية الكونغو 
الديمقراطية، اإثيوبيا، غانا، غينيا، موريتانيا، نيجيريا، رواندا، ال�سنغال، �سيراليون، ال�سومال، زيمبابوى. ويمكن الاإطلاع على البنامج 

.htty://puplications.iom.int/bookstore/index.php?main_page=product_info&products_id=536 :على الرابط التالي
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التى  المحلية  ال�سيا�سات  على  ال�سوء  األقت  اأنها  كما  الدولة.  م�ستوى  على  التناف�سية  القدرة  وتقوية 
اأجل توجيه وتنظيم �سلوك الموؤ�س�سات العالمية  اأقرتها العديد من الدول النامية الغنية بالموارد من 
الا�ستفادة  يت�سنى  حتى  المحلية  للعمالة  الاأولوية  واإعطاء  الطبيعية  الموارد  با�ستغلال  لها  الم�ضرح 

الق�سوى من هذه الاأن�سطة على الم�ستوى المحلى. 

على  قادرة  الغير  العالمية  الموؤ�س�سات  تعجز  قد  ومنغوليا،  كندا  في  الاأمثلة  بع�س  من  يت�سح  وكما 
توظيف المواهب المحلية عن توظيف عمالة اأجنبية ب�سبب ال�سيا�سات المحلية المقيدِّرة. وقد يوؤدى هذا 
الاأمر اإلى عدم التوافق بين الوظائف المتاحة والمهارات المتوافرة، بالاإ�سافة اإلى تدهور �سوق العمل 
والقدرة الاإنتاجية وهو ما قد يوؤثر بال�سلب على القطاعات الاأخرى التى توظف العمالة المحلية مثل 

التعدين والموا�سلات والاأن�سطة ال�سناعية. 

وتنوع  والطويل  الق�سير  المدى  على  العمل  ل�سوق  الا�ستراتيجي  التخطيط  فى  الحلول  اأحد  يتمثل 
فى  المغتربة  الجاليات  من  الملائمة  بالمهارات  بالا�ستعانة  ي�سمح  قد  مما  اأكب،  ب�سورة  ال�سيا�سات 
والا�ستعانة  التعدين،  م�ساريع محددة كما يحدث فى قطاع  تعتمد على  التى  الاأمد  الاأعمال ق�سيرة 
بالمهارات المحلية فى الاأعمال طويلة الاأمد فى القطاعات الدائمة مثل النقل والموا�سلات والم�سانع 
والخدمات. وب�سكل عام ترتبط القطاعات المختلفة بع�سها ببع�س، فالا�ستعانة بمهارات من الخارج 

بالن�سبة للوظائف طويلة الاأمد يمكن اأن يفيد قطاعات الوظائف ق�سيرة الاأمد. 

لـ  الاأ�سمل  ال�سياق  فى  المغتربين  مناق�سة  على  الدول  العالمى  الاقت�سادى  المنتدى  ع  �سجَّ فقد  لذلك 
»تنقل المهارات« وهو قدرة الاأفراد ذوى المهارات على عبور الحدود. وقد اأو�سح اأحد اأبحاث المنتدى 
ال�سمالى والجنوبى.  الكرة  المهارات فى ن�سفى  بنق�س  الدول  تتاأثر جميع  �سوف  اأنه بحلول 2020 
كما اأظهر الم�سح الذي اأجراه المنتدى اأنه كلما قلت ظاهرة هجرة الاأدمغة، كلما اأ�سبحت الدولة اأكثر 
اأن تن�سجم �سيا�سات  قدرة على المناف�سة. وهناك خيار واحد فى �سوق العمل العالمى المتحرك وهو 

الحكومات مع الجهود المبذولة لاجتذاب اأفراد الجاليات المغتربة من ذوى المهارات. 

وهناك حاجة اإلى المزيد من البحث فى مجال ال�سيا�سات المحلية المرتبطة باإجراءات تنظيم القدرة 
التناف�سية، حتى يت�سنى للدول اأن تجد لنف�سها الموقع الاأمثل فى ال�سوق العالمى. 

العالمية للعمالة حتى ت�ستفيد منها  اأمام الحركة  العوائق  باإزاحة  وقد نادت جزر الموري�س بدورها 
جميع الدول. و يتعين في البداية على كلٍ من ال�سيا�سيين والباحثين والاأكاديميين والخباء فى مجال 
الهجرة والمغتربين اأن يفهم بع�سهم البع�س واأن يتعاونوا لاإيجاد حلول للجاليات المغتربة. اإن و�سع 
اأمراً  حلول �ساملة، دائمة وم�ستركة بين الوزراء والجاليات المغتربة والقطاع الخا�س يعتب بمثابة 
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اأ�سا�سياً للو�سول اإلى �سيا�سات مت�سقة و�سمان تمثيل قوي للهجرة )والمغتربين كجزء منها( فى خطط 
التنمية. ويمكن للتوجهات التعاونية الاإقليمية مثل تلك التى تحدث عب القارة الاإفريقية اأن ت�ساعد 

على مواجهة التحديات الخا�سة بالعر�س فى كل دولة على حدا. 

ال�شتثمار والأعمال

الم�ساريع  وتاأ�سي�س  الا�ستثمار  على  المغتربين  قدرة  دعم  على  حري�سة  الحكومات  اأغلب  كانت 
التى من �ساأنها  التحدى فى و�سع الاأدوات  لَ  والم�ساعدة على خلق فر�س عمل فى بلد المن�ساأ، وتمثَّ
جذب الا�ستثمارات فى مكانها ال�سحيح. وقد منحت البنوك والموؤ�س�سات الائتمانية وموؤ�س�سات تمويل 
الم�ساريع ال�سغرى والمنظمات العالمية مثل ال�سندوق الدولى للتنمية الزراعية والبنك الدولى وبرنامج 

للاأمم المتحدة للتنمية والمنظمة الدولية للهجرة، الدعم المالى والتقنى اللازم لهذه الم�ساعى. 

اأو  اأكثر،  اأو  اأمريكى  الذين يقومون بتحويل 150.000 دولار  اأفراد جاليتها  تعامل دولة بنجلاد�س 
تجارياً«  مهمون  »اأ�سخا�س  اأنهم  على  اأمريكى  دولار   500.000 قيمتها  ب�سائع  با�ستيراد  يقومون 
للدولة. وتخ�س�س موؤ�س�سة بنجلاد�س للا�ستثمار اعتماداً مالياً لتوجيه اأموال الجاليات المغتربة نحو 
التنمية؛ بينما يمنح بنك ال�سمان الاجتماعى للمغتربين الموؤ�سَ�س حديثاً حوافزاً للمبادرات الخا�سة 

بالجاليات المغتربة فى القطاع الخا�س.

وقد و�سعت الراأ�س الاأخ�ضر ت�سهيلات �ضريبية من اأجل ت�سجيع اإطلاق الم�ساريع ال�سغيرة والمتو�سطة 
و�ضراء المنازل وت�سدير الب�سائع؛ كما اأنها توؤمن باأنه يمكن زيادة اإ�سهامات الجاليات المغتربة عن 

طريق تقديم الدعم الفنى فى مجال الا�ستثمار والاأعمال. 

اإ�ضراك هذه الجاليات ب�سورة  اإلى  اإثيوبيا  وتهدف ال�سيا�سة الوطنية الجديدة للجاليات المغتربة فى 
الحق  تمنح  هوية  بطاقات  الحكومة  اأ�سدرت  وقد  وال�سياحة؛  والتجارة  الا�ستثمار  مجال  فى  اأكب 
للمواطنين الاأجانب من اأ�سل اأثيوبى فى الم�ساركة كم�ستثمرين وطنيين. كما يتم توفير فر�س جذابة 
للا�ستثمار فى قطاع الاإ�سكان على �سبيل المثال وال�سماح بالا�ستثمارات اإما عن طريق الملكية التامة 
للم�ضروع بن�سبة 100% اأو االملكية الم�ستركة. لذا فقد �سهدت الع�ضر �سنوات الاأخيرة ثلاثة اآلاف م�ضروعاً 

ا�ستثمارياً بما يعادل 1.2 مليار دولار تقريباً.

كما يمكن للهنود المقيمين خارج الهند والمواطنين ذوى الاأ�سول الهندية الا�ستثمار واإقامة م�ساريع 
المغتربين  اأعداد  زيادة  اإلى  مالاوي  تهدف  بينما  معينة.  حدود  نطاق  �سمن  ولكن  الهند  دولة  مع 
اأو ي�ستثمرون فى م�ساريع داخل مالاوى  اإ�سهامات مالية  اأو يقدمون  الذين يقومون بنقل مهاراتهم 
الخا�س  الجديد  قانونها  فى  بيرو  دولة  و�سعت  وقد  الخا�س.  القطاع  اأو  الحكومة  مع  بالم�ساركة 
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�ضريبية  اإعفاءات  في  تتمثل  حوافزاً  العائدين  للمهاجرين  المجتمعى  الاندماج  واإعادة  بالاقت�ساد 
والا�ستثمار  للعودة  المغتربة  الجاليات  جذب  �ساأنها  من  اأخرى  اجتماعية  وامتيازات  درا�سية  ومنح 
داخل الوطن. وتوؤمن تون�س باأهمية الا�ستثمار وتمنح اإطار عمل قانونى لبنوكها في الخارج، وهو ما 

ي�ساعدها كذلك على تخفي�س نفقات التحويلات المالية. 

ويهدف م�ضروع الفليبين المتعدد الاأطراف »بناء م�ستقبل فى الوطن« اإلى ا�ستخدام التحويلات المالية فى 
ا�ستثمارات لخلق فر�س عمل بالتعاون مع البنوك الريفية، وموؤ�س�سات تمويل الم�ساريع متناهية ال�سغر، 
والم�ساريع الاجتماعية. وقد اأقامت وزارة العلاقات العامة وال�سيا�سية ب�سيراليون م�ضروع »الا�ستثمار 
المبا�ضر للمواطنين المغتربين فى �سيراليون« بهدف ت�سجيع اإقامة الم�ساريع ال�سغيرة والمتو�سطة لاأفراد 

الجاليات المغتربة في حدود المناطق والم�ساريع المخطط لها ا�ستراتجياً فى اأنحاء البلاد. 

ولرفع الوعى من جانب دولة المن�ساأ، بداأت �سيريلانكا فى عقد »منتديات الم�ستثمر المغترب« لدعم 
نحو  بالخارج  العاملين  توجيه  اإلى  �ضريلانكا  وتطمح  ال�ضراع.  بعد  ما  مرحلة  في  التنمية  جهود 
اأدوات ال�سمان المالى مثل الاأ�سهم وال�سندات، وتوفير معلومات عن فر�س الا�ستثمار وتوقعات النمو 
الاقت�سادى فى البلاد عن طريق بوابة الكترونية، بحيث ي�ستطيع اأفراد جالياتها المغتربة الا�ستثمار 
للم�ستثمرين  بيانات  قاعدة  لاإن�ساء  فتخطط  جورجيا  دولة  اأما  اآخرين.  م�ستثمرين  جذب  وكذلك 
وال�ضركات بالخارج. ومن ناحية اأخرى تقوم دولة زيمبابوى في �سعيها لجذب ا�ستثمارات المغتربين 
من  كل  فى  العامة  الطرقات  فى  ا�ستثمار  معار�س  باإعداد  والبطالة  الاقت�سادى  الك�ساد  وقت  فى 
بت�سوانا وجنوب اإفريقيا، كما تخطط لحملات مماثلة فى اأ�ستراليا والمملكة المتحدة والولايات المتحدة 

الاأمريكية. 

وفى اأوغنده قام البنك المركزى بعمل درا�سة جدوى عن الا�ستثمارات الاأطول اأمداً مثل م�ساريع البنية 
ومنحتها  المغتربة  للجاليات  الا�ستثمارية  الفر�س  من  باإطلاق حزمة  الحكومة  قامت  وقد  التحتية. 
مزايا لت�سجيعها على العودة والا�ستثمار فى القطاعات الاإ�ستراتيجية. هناك اأي�ساً »خطة غينيا للعمل 
على الهجرة« 2011-2015، وتت�سمن م�ساريع موجهه اإلى الجاليات المغتربة لخلق فر�س للم�ساريع 
ال�سغيرة والمتو�سطة من خلال الا�ستثمارات ال�سغرى فى القرى بم�ساعدة 5000 �ساب متطوع، وذلك 
بنك  مع  الخطة  تتعامل  و�سوف  البلاد.  اأرجاء  المحلية فى جميع  الاإنتاجية  ورفع  فر�س عمل  لخلق 
الاأمريكية  المتحدة  الولايات  مثل  الم�سيفة  الدول  كبى  فى  بالمغتربين  خا�سة  و�سبكة  معلومات 

لتي�سير تحويل الاأموال وت�سجيع العودة الطوعية وخلق م�ساريع �سغيرة ومتو�سطة ودعم ال�سياحة. 

وقد اأعربت الحكومات فى القمة الاإفريقية للجاليات المغتربة فى جنوب اإفريقيا 2012 عن التزامها 
بتاأ�سي�س اأطر عمل وهياكل لجذب المواهب الاإفريقية من اأجل تطوير وتنمية القارة. وقد �سددت اأنجولا 



52

الموؤتمر الوزاري حول الجاليات المغتربة

على الحاجة اإلى تفعيل تو�سيات القمة، وب�سكل خا�س اإن�ساء �سندوق ا�ستثماري للجاليات المغتربة 
العديد من تلك  الاإفريقية للجاليات المغتربة كل ثلاث �سنوات، خا�سة في ظل وجود  القمة  وتنظيم 
المغرب  مثل  المن�ساأ  دول  فى  المحلية  البنوك  من  العديد  اليوم  تقوم  كما  اإفريقيا)13(.  فى  الجاليات 
بتقديم قرو�س لاأفراد الجاليات المغتربة واأ�ضرهم الراغبين فى العودة اأو الا�ستثمار )اأو الاأثنين معاً( 

فى بلد المن�ساأ. كما قامت الحكومة ال�سنغالية باإن�ساء �سندوق ا�ستثمار لمواطنيها بالخارج. 

وقد لفتت كلٌ من �سيراليون واإريتريا النظر اإلى حقيقة اأن ال�سيا�سات والقوانين فى بع�س الدول الم�سيفة 
قد تعوق جهود المغتربين فى بناء بلد المن�ساأ. وقد يعود ذلك فى بع�س الحالات اإلى المخاوف المتعلقة 
بوجود تحويلات مالية ذات اأهداف �سيا�سية. وذكرت �سيراليون مثالًا محدداً يتمثل في قوانين الاأمن 
والتبادل الموجودة في بع�س الدول الم�سيفة والتى تجعل من ال�سعب على دول المن�ساأ اإن�ساء �سناديق 
المو�سوعات  تلك  تطلبت  وقد  الجاليات.  بها  تقوم  التى  بالا�ستثمارات  تخت�س  المغتربة  للجاليات 

المزيد من المناق�سة المفتوحة والتو�سيح بين الدول المختلفة. 

التمويل عن طريق المنح والمنح المناظرة

لَ اأحد المو�سوعات المتكررة فى الموؤتمر في توفير التمويل و�سبُل قيام الحكومة والقطاع الخا�س  تمثَّ
والمجتمع المدنى والمنظمات العالمية والجاليات المغتربة بالعمل معاً فى م�ساريع م�ستركة للتنمية 
وفى تمويل تلك الم�ساريع. وكانت المنح المناظرة من �سمن التقنيات التى تمت تجربتها بجدية والتى 

تفاوتت اأ�سكالها ون�سب نجاحها.

من  كل  دفعت  حيث  واحد«  اإلى  »ثلاثة  ال�سهير  المك�سيكى  البنامج  المحاولات  تلك  بين  من  وكان 
الحكومة الفيدرالية وحكومة المقاطعة وحكومة البلدية دولاراً نظير كل دولار ا�ستُثمر من جانب اتحاد 
الجاليات المغتربة فى م�ضروع تنمية حقيقى. كذلك كينيا والتى تقوم بانتقال د�ستورى تاريخى نحو 
نظام ثنائى الم�ستوى ترى دوراً هاماً ل�ضراكات التمويل عن طريق المنح لجذب ا�ستثمار المغتربين اإلى 

م�ساريع التنمية المحلية. 

وقد اأن�ساأت الحكومة المغربية موؤخراً برنامجاً للتمويل المناظر )MDM INVEST( مع البنوك من 
اأجل دعم الم�ساريع الا�ستثمارية للمغتربين فى المغرب، حيث يتم تمويل الم�ضروع بـ 25% من جانب 
البنك. وهناك مُحفزات  ائتمانية من جانب  المغترب ويقابله 10% من جانب الحكومة و65% قيمة 

اأخرى مثل امتداد ال�شمان المالى للم�شتثمر المغترب بنف�س �سروط المواطن المغربى المقيم. 

13( لقد تم مناق�سة اآليات التمويل الم�ستحدثة مثل �سندات المغتربين اأو �سندات م�ضروع البنية التحتية مع القطاع الم�ضرفى تحت قيادة 
بنك التنمية الاإفريقى )انظر ور�سة العمل حول البنية التحتية و�سندات الجاليات المغتربة اأثناء اجتماعات بنك التنمية الاإفريقى فى 

المغرب مايو 2013م(
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وقد قامت الدول التى ت�ست�سيف جاليات مغتربة عملاقة مثل فرن�سا واألمانيا والولايات المتحدة بو�سع 
اأدوات وبرامج وتاأ�سي�س اأ�سواق عالمية ذات قدرة تناف�سية عالية لدعم الاإمكانات الا�ستثمارية للمغتربين 
فى الم�ساريع ال�سغيرة والمتو�سطة والم�ساريع التجارية الاأخرى فى بلد المن�ساأ. ) انظر على �سبيل المثال 
منح  الاأمريكية  المتحدة  الولايات  في  المقيمين  الاأعمال  رجال  مُنح  حيث  الاإفريقية  الجاليات  �سوق 

مناظرة لتمويل خطط اأعمال مبتكرة ودعم النمو الاقت�سادى فى بلدان جنوب ال�سحراء الكبى(. 

اإن الاأ�سواق العالمية التى تتناف�س بها مجموعات المغتربين للح�سول على تمويلات )اأغلبها متطابق( 
على  كبير  تاأثير  ذات  قطاعات  فى  التنمية  نحو  الموجهة  والمتو�سطة  ال�سغيرة  الم�ساريع  اأجل  من 
التنمية، قد راآها البع�س ب�سفتها اأ�سلوباً فعالًا للجمع بين رجال الاأعمال من المغتربين والموؤ�س�سات 
التنموية والهيئات التمويلية والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخا�س. وقد قامت تلك الاأ�سواق تحت 
رعاية البنك الدولى )عن طريق �سوق التنمية للجاليات الاأفريقية فى اأوروبا( وبع�س الحكومات مثل 
الولايات المتحدة الاأمريكية )من خلال �سوق الجاليات الاإفريقية( كنوع من ال�ضراكة بين الموؤ�س�سات 
وبع�س  المغتربة  والجاليات   ،)Western Union يونيون  و�سترن  )مثل  الخا�س  والقطاع  التنموية، 

وكالات الخبة الاأخرى. 

اأُو�سي اأن تدعم »المبادرة الم�ستركة للهجرة والتنمية بين المفو�سية الاأوربية والاأمم المتحدة«  وقد 
المغتربة  اإطلاق �ضراكات مع جالياتها  فى  كينيا  )EC-UN JMDI( جهود حكومات مثل حكومة 
تتعلق بم�ساريع تنمية المجتمع. كما اقترحت كينيا اأن يو�سع نظام دائم للتمويل عن طريق تقديم منح 
للجاليات المغتربة ومنظمات الهجرة �سمن جدول اأعمال الحوار رفيع الم�ستوى 2013، حتى يت�سنى 

للدول درا�سته بعناية فائقة على اأرفع الم�ستويات.

 الهجرة ، الجاليات المغتربة وال�شباب

تم التركيز مراراً اأثناء الموؤتمر على الاأطفال وال�سباب فى �سياق م�ساألة المغتربين والعائلات المتواجدة 
فى بلد المن�ساأ. وقد اأو�سحت دولة البو�سنة والهر�سك اأن كثيراً من مواطنيها الذين يعملون ويدر�سون 
بالخارج والذى يبلغ عددهم 1.7 مليون مواطن )بما فيهم الجيل الثانى والثالث( هم �سباب متعلم 
لديه طاقات هائلة لدعم النمو فى البو�سنة والهر�سك. وتخطط �سيلى لتو�سيع نطاق خدماتها المقدمة 

في الخارج للاأطفال والمواطنين ال�سيليين المغتربين.

وطالبت رومانيا الم�ساركين فى الموؤتمر بالاأخذ بعين الاإعتبار الو�سعية اله�سة للاأطفال الذين يُتركون 
�سباب  �سيريلانكا مجهودات لاجتذاب  بذلت  المغتربة. وقد  الجاليات  �سيا�سات  المن�ساأ �سمن  بلد  فى 
المغتربين العاملين عب مبادرات مثل »ماذا بعد؟« وهو منتدى م�ستقل لخريجى الجامعات وال�سباب 
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من اأ�سل �ضريلانكي الذين يعملون ويقيمون فى فرن�سا. 

الفيليبينيين  من  والثالث  الثانى  الجيل  مع  التوا�سل  البحار«  عب  الفيليبينيين  »مفو�سية  تحاول 
المقيمين في الخارج عب قادتهم ال�سباب فى برنامج المغتربين »اأنت تقود« YouLeaD، وذلك من 
خلال عمل جولات على �سبيل المثال لدرا�سة المناطق المختلفة فى البلاد واإعادة التعريف بالثقافة 
والتاريخ والتراث فى الموطن الاأ�سلى. كما �ضرعت المفو�سية فى توفير الا�ست�سارة من ال�سباب اإلى 
ال�سباب على �سبكة الاإنترنت كامتداد لبنامج اإر�سادى لما قبل ال�سفر ل�سباب المهاجرين الفيليبينيين. 
كذلك اأقامت المفو�سية �ضراكة مع البنك العقارى الفليبينى والذى بداأ فى برنامج اإدخارى للاأطفال 

المغتربين والاأطفال الذين تركهم ذووهم فى موطنهم الاأ�سلى. 

وتحاول ناميبيا اأن تتابع برنامج التخطيط والتنمية الخا�س بالموارد الب�ضرية والذى يدمج التدريب 
ل�سمان قوى  المهاجرة، وذلك  الناميبية  المهارات  الداخل مع عودة  المقيمين في  ل�سبابها  المهارى 

عاملة وطنية متوازنة. 

ا�شتخدام البرامج والأدوات المتاحة 

بالفعل  تقوم  المتاحة  والاأدوات  البامج  من  كبيراً  عدداً  اأن  حقيقة  على  ال�سوء  باإلقاء  الموؤتمر  قام 
العمل، وقد  الدفع تجاه المزيد من  اأجل  اأدوات وتو�سيات من  بتقديم المعلومات، والتوجيه، وتوفير 
ينطوي ذلك في بع�س الاأحيان على اأُطر للتمويل. وبالاإ�سافة اإلى �سل�سلة »الحوار الدولى حول الهجرة« 
تحت رعاية المنظمة الدولية للهجرة )والتى ي�سكل هذا الموؤتمر جزءاً منها(، تم عر�س الاأمثلة التالية : 

اأول  وهى   ،  )2012 مايو   ، اإفريقيا  )جنوب  المغتربة  للجاليات  العالمية  الاإفريقية  القمة   l
قمة اأفريقية للجاليات المغتربة على الاإطلاق التى تن�سىء قناة لتوا�سل المواطنين الاأفارقة 
تنمية  فى  خباتهم  من  الا�ستفادة  �سبُل  لمناق�سة  الاأفارقة  القادة  مع  بالخارج  البارزين 

القارة.

عام  تاأ�س�ست  المتحدة،  والاأمم  الاأوروبية  للمفو�سية  والتنمية  للهجرة  الم�ستركة  المبادرة   l
م�ساريع  على  تعمل  التى  والمهاجرين  المغتربة  الجاليات  منظمات  تمويل  بغر�س   2008

التنمية فى 16 دولة من دول المن�ساأ بالتعاون مع المجتمع المدنى وال�سلطات المحلية.

الذى  نوعه  من  الاأكب  الاأطراف  متعدد  المنتدى  وهو  والتنمية،  للهجرة  العالمى  المنتدى   l
يتعامل مع المو�سوعات المتعلقة بالجاليات المغتربة منذ 2007، بما فى ذلك انعقاد القمة 
الموري�س 2012، حيث تم تخ�سي�س مائدة م�ستديرة حكومية ومنتدى لمناق�سة  فى جزر 
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�سوؤون المغتربين والتنمية.

لاإ�ضراك  طريق  خارطة  »و�سع  الهجرة،  �سيا�سات  معهد   / للهجرة  الدولية  المنظمة  كُتيب   l
الجاليات المغتربة فى التنمية« : وهو كتيب ل�سانعي ال�سيا�سات وممار�سيها في بلد المن�ساأ 

والبلد الم�سيف )2012(. 

l �ضراكة المعلومات العالمية حول الهجرة والتنمية وهو م�ضروع متعدد المجالات اأطلقه البنك 
الدولى عام 2012 من اأجل تاأ�سي�س برنامج عالمى لتوليد المعرفة حول الهجرة والتنمية 

وعمل قائمة بالخيارات ال�سيا�سية التى تم مراجعتها من قبل الخباء فى هذا المجال. 

النتائج و ال�شتنتاجات

لقد لاحظت دولة مولدوفا اأن العديد من المبادرات والممار�سات التى تم عر�سها فى الموؤتمر لم يتم 
تقييمها من حيث التاأثير والفاعلية. وفي حين اأنه تم تقييم ومراجعة الم�ساريع الكبيرة التي ت�سارك 
)اأو  اإفريقيا  التنمية فى  اأجل  الهجرة من  التبعات مثل م�ضروع  الدول وتعتمد على  العديد من  فيها 
المنتدى العالمى للجاليات المغتربة المدعوم من الوكالة الاأمريكية للتنمية الدولية(، فاإن العديد من 
بيانات  وقواعد  المهارات  وبنوك  الاإنترنت،  على  تعتمد  التى  والتدريب  للمعلومات  الوطنية  البامج 
الجاليات المغتربة والمحفزات لاإ�ستثمار موارد المغتربين لم يتم تقييمها بعد. يجب اأن يحدث ذلك من 

خلال دعم المنظمات العالمية الخبيرة فى هذا المجال.

ولتجنب ازدواج الجهود المبذولة، اقترحَ الم�ساركون فى الموؤتمر مراراً اأن تتم الاإ�ستفادة الق�سوى من 
المعلومات والبامج والاأدوات والت�سهيلات الموجودة بالفعل قبل اأن يُبتكر غيرها. 

اإن اإدراج الهجرة �سمن خطط التنمية الوطنية يمكن اأن يو�سح العلاقة بين المغتربين والتنمية، وي�سمن 
تحقيق بع�س التنفيذ. فالبوابة الاإلكترونية الفيليبينية الجديدة - على �سبيل المثال - ت�سمل خدمات 
اإلى توجيه اهتمامات هذه الجاليات وا�ستثماراتها نحو المناطق الاأكثر  للجاليات المغتربة وتهدف 
الا�ستثمار  وت�سجيع  الاقت�سادى  التخطيط  وزارة  تقود  زيمبابوى  فى  الفلبين.  فى  للتنمية  احتياجاً 

حملة ترويجية لا�ستثمارات الجاليات المغتربة فى الخارج. 

و يمكن للهيئات الاإقليمية مثل الاتحاد الاإفريقى واتحاد دول اأمريكا الجنوبية وعمليات الا�ست�سارة 
الاإقليمية اأن تلعب دوراً رئي�سياً فى اإبراز مخاوف المغتربين، وتحديد اأطر التعاون والحث على اإ�ضراك 

الجاليات في خطط التنمية الوطنية. 
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اإن التزام قادة دول اأمريكا الجنوبية فى قمة اتحاد دول اأمريكا الجنوبية فى بيرو عام 2012 بتبني 
جن�سية موحدة من اأجل دعم اإقليم اأكثر تكاملًا من �ساأنه اأن يغير جذرياً الحديث عن الجاليات المغتربة 

على المدى الطويل، على الاأقل على الم�ستوى الاإقليمى. 

ويمكن للحوارات والفعاليات بين مختلف الاأقاليم اأن تعمم هذا التفاعل على م�ستوى العالم. على �سبيل 
المثال، فى اأول قمة اإفريقية عالمية للجاليات المغتربة فى جنوب اإفريقيا عام 2012، اجتمع اأع�ساء 
الاتحاد الاإفريقى، وحكومات الكاريبى واأمريكا اللاتينية وممثلو الجاليات الاإفريقية المغتربة لتوقيع 

بيان ر�سمي ين�س على التعاون على الم�ستوى ال�سيا�سى والاجتماعى والاقت�سادى. 

 HLD »طالب الم�ساركون فى الموؤتمر اأن تقوم المنظمة الدولية للهجرة و »الحوار رفيع الم�ستوى
الثانى للأمم المتحدة حول الهجرة والتنمية بالآتى : 

العمالة  توظيف  �سيا�سات  وو�سع  العمل،  ل�سوق  الوطني  التخطيط  �سمن  المغتربين  اإدراج   )1
المحلية فى �سياق اإقليمى / عالمى للتعامل مع التحديات المتعلقة بالعر�س المحلي. 

روؤو�س  تدفق  وتاأثير  العاملة  القوى  حماية  على  للقوانين  والدولى  الوطني  التاأثير  تحليل   )2
المغتربة  المهارات  لح�سد  المبذولة  الجهود  على  العالمى  بالا�ستثمار  الخا�سة  الاأموال 

ومواردها المالية للا�ستثمار داخل حدود الدولة. 

3( اإ�ستكمال والتو�سع في برنامج المبادرة الم�ستركة للهجرة والتنمية JMDI كنموذج لبامج 
التمويل الدائمة لم�ساريع التنمية التى تعتمد على الجاليات المغتربة. 

الجاليات  يخ�س  فيما  وال�ساعدة  المتاحة  والاأدوات  المعلومات  لم�سادر  اأف�سل  ا�ستغلال   )4
المغتربة مثل كُتيب المنظمة الدولية للهجرة / معهد �سيا�سات الهجرة ل�سانعي ال�سيا�سات 
والتنمية،  للهجرة  العالمى  المنتدى  وموقع  الم�سيفة،  والدول  المن�ساأ  دول  فى  وممار�سيها 
وبنك المعرفة المنتظر اإطلاقه من جانب للبنك الدولى تحت م�سمى » �ضراكة للمعرفة العالمية 

.KNOMAD »ب�ساأن الهجرة والتنمية
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باإمكان ال�شراكة الإ�شتراتيجية بين الدول 
والمنظمات الدولية والمجتمع المدني والقطاع 

الخا�ص اأن ت�شكل اإطاراً لإ�شراك المغتربين

تعتب ال�ضراكات بمثابة العامل الرئي�سى للاإ�ستفادة من قدرات المغتربين على التنمية. وقد ورد فى 
كلمة وزير خارجية تنزانيا اأنه يمكن للتعاون الثنائى اأو متعدد الاأطراف ومبادرات التن�سيق العالمية 
باأنها  ال�ضراكات  هذه  بنجلادي�س  �سفير  وو�سف  المغتربة.  للجاليات  الاإ�ضراك  من  مزيداً  ت�سمن  اأن 

المحرك الاأ�سا�سي لمختلف اأ�سكال اإ�ضراك ودعم الجاليات المغتربة. 

لَ هذا المو�سوع اإحدى الاأفكار المهيمنة خلال الموؤتمر، والتي هي �سدى لما تم مناق�سته فى  وقد مثَّ
اإتباع منهج  اإلى  اإفريقيا 2012. وتهدف هذه الفكرة  القمة الاإفريقية للجاليات المغتربة فى جنوب 
موحد وم�سترك فى توظيف الجاليات المغتربة فى القارة الاإفريقية على وجه الخ�سو�س كما تدعم 
الفكرة الر�سالة الموجهة من جميع الدرا�سات الكبى والحوارات والتوجيهات حول ال�سيا�سات المتعلقة 
اأن تعود  الثقة والتعاون المتبادلين يمكنها  تُبنى على  التى  التحالفات  باأن  بالمغتربين والتى تفيد 
والمنظمات  المدنى،  والمجتمع  والدول،  المغتربة،  الجاليات  فيها  بما  الاأطراف  جميع  على  بالفائدة 
الدولية والقطاع الخا�س. واأخيراً تعك�س هذه الفكرة تحولًا فى طريقة التفكير حول الجاليات المغتربة 
من كونها م�سدر للعملة الاأجنبية والاأموال اإلى �ضركاء فى التنمية، وهو الاأمر الذى تمت مناق�سته فى 

المنتدى العالمى للهجرة والتنمية فى جزر الموري�س عام 2012.

فى عالم يقود فيه المهاجرون اأنف�سهم والقطاع الخا�س حركة التنقل الاإن�ساني، لايمكن لاأي دولة اأن 
تعمل بمفردها بعد الاآن. فقد قامت الجاليات المغتربة بالفعل بتاأ�سي�س �سبكات اجتماعية وثقافية 
واقت�سادية فعالة مثل تلك المقامة من خلال جمعيات »بلدة المن�ساأ«؛ وت�ستطيع الدول اأن تخرج بفائدة 
متبادلة من المغتربين عن طريق اإ�ضراكهم فى �سنع ال�سيا�سات التنموية وخلق مناخ جذاب للعودة 

الف�شل الرابع
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والا�ستثمار واإقامة الاأعمال والتجارة فى بلد المن�ساأ. وبالتالى ي�ستطيع اأفراد الجاليات المغتربة اأن 
يخ�س�سوا مدخراتهم وتحويلاتهم المالية واإمكانياتهم لهذه الم�ساعى، حتى واإن ا�ستمروا فى الاإقامة 

خارج البلاد. 

ويمكن للدول الم�سيفة اأن ت�سكل جزءاً من المعادلة، مثلًا من خلال دعم قدرات جماعات المغتربين 
على تنظيم �سفوفهم والم�ساركة فى م�ساريع التنمية فى بلد المن�ساأ. وي�ساهم كل من المنظمات الدولية، 
والمجتمع المدنى، واأ�سحاب العمل، والبنوك ومتبعو الدول الاأخرى بطرق مختلفة فى اإ�ضراك وتمكين 
ودعم الجاليات المغتربة. كما يعتب العدد المتزايد لاأدوات الاإنترنت، والبوابات الاإلكترونية، والبامج 
التى تزود الجاليات المغتربة بالمعلومات وت�ساعدهم على التوا�سل مع �سانعي وممار�سي ال�سيا�سات 

دليلًا على الزيادة الهائلة في �سبكات الجاليات المغتربة وتعاونهم فى ال�سنوات الاأخيرة. 

ال�شراكات بين الدولة والمغتربين

فى  يتج�سد  ولكنه  الر�سمية،  بالاتفاقات  المغتربة  والجاليات  الدولة  بين  التفاعل  اأغلبية  لايتعلق 
هذه  ح�سد  بين  ما  ذلك  ويتراوح  المتبادلة.  المنفعة  فى  والاأمل  والالتزام  الثقة  على  القائم  التعاون 
الجاليات نحو م�ساألة ذات اأهمية وطنية اأو نماذج تحفيزية لتوفير التمويل المناظر من اأجل م�ساريع 
اإن  البنية التحتية.  اإلى تطوير  اإلى منح المغتربين �سندات يمكن توجيهها  مجتمعية �سغيرة، و�سولًا 
اإ�ستراتيجية لتوحيد الجاليات المغتربة، فقد  اأن يمثل  التنموى يمكن  التخطيط  اإ�ضراك المغتربين فى 
ا�ست�سارت اأثيوبيا على �سبيل المثال 15.000 من مواطنيها بالخارج فى 25 مدينة حول العالم فيما 

يخ�س ال�سيا�سة الوطنية الجديدة للجاليات المغتربة والتى تم اإطلاقها هذا العام. 

حيث  والمغتربين،  الدولة  بين  ال�ضراكة  اأطُر  اأبرز  من  المغتربة  الجاليات  وجمعيات  مجال�س  وتعتب 
يعمل مندوبون منتخبون من داخل هذه الجاليات مع ممثلين ر�سميين لحكومة بلد المن�ساأ من خلال 
اأدوات  ال�ضراكات، وتقديم  اإلى الاإتفاق على عقد المزيد من  حوار منظم. وقد تتو�سل هذه المنتديات 
تحفيزية، وتمويل م�سترك، وكذلك �سبُل اإ�ضراك البلد الم�سيف والقطاع الخا�س كي ي�سبحوا �ضركاءً فى 
هذه العملية. ونذكر على �سبيل المثال م�ساركة مفو�سية الفيليبينيين عب البحار ومجل�س الجاليات 

المغتربة فى تنظيم القمة الثانية للمغتربين الفيليبينيين عام 2012. 

وتت�سمن ال�ضراكات الفعلية على الاأر�س برامج المنح المناظرة مثل البنامج المك�سيكى »ثلاثة اإلى 
 ،MDM INVEST واحد« وبرنامج �سندوق دعم الا�ستثمار الخا�س بالمغاربة المقيمين فى الخارج
يعطى  الدول.  من  وغيرها  المك�سيك  فى  النموذج  هذا  اأ�سكال  اليوم  وتتعدد  ذكرهما.  �سبق  واللذان 
برنامج المدخرات الفلبيني الخا�س بالاأطفال وال�سباب فى الوطن والخارج الفر�سة للوالدين والاأ�سقاء 
والاأو�سياء لتقديم مبالغ مالية تناظر مدخرات اأطفالهم، تُخ�س�س لتنمية م�ستقبلهم. وقد قامت برامج 
التنموية  اأو الموؤ�س�سات  اأو الاتحاد الاأوروبى  الدولى  البنك  التي ي�سعها  الاأ�سواق العالمية للمغتربين 
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الجاليات  لهذه  الفر�سة  باإتاحة   )USAID الدولية  للتنمية  الامريكية  الوكالة  )مثل  بعينها  لدول 
للتناف�س من اأجل المنح المناظرة المخ�س�سة لم�ساريع تنمية المجتمع . 

التنمية  وكالات  اأن  اإلا  الموؤتمر،  فى  الوطنية  التنمية  وكالات  م�ساركة  ن�سبة  قلة  من  الرغم  وعلى 
والتعاون الفنى فى كبى الدول الم�سيفة للجاليات المغتربة مثل فرن�سا، األمانيا، هولندا، �سوي�ضرا، 
فى  ومجتمعاتهم  المغتربين  قدرات  دعم  على  تعمل  الاأمريكية  المتحدة  والولايات  المتحدة  المملكة 
بلد المن�ساأ لي�ساركوا القطاع الخا�س فى اإقامة الم�ساريع ال�سغيرة والمتو�سطة وغيرها من م�ساريع 
التنمية المحلية. وقد تتعدد الاأ�ساليب بداية من و�سائل بناء القدرات عب الاإنترنت، و�سولًا اإلى برامج 

دعم الح�سول على قرو�س وخدمات ائتمانية فى بلد المن�ساأ.

المغتربين كعامل  القن�سليات ومواطنيها  ال�ضراكة بين  اإلى  الحكومية  المنظمات غير  اأ�سارت لجنة  وقد 
اأ�سا�سي لاإنجاح عملية اإ�ضراك الجاليات المغتربة فى التنمية. وقد لاحظت اللجنة اأنه فيما يتعلق بنهج 
 Political will والاإرادة ال�سيا�سية ،Partnership وال�ضراكة ،Preparedness الفلبين القائم على التاأهب
ال�ضراكة هى العامل الموؤثر. وتعتمد �ضريلانكا كذلك  الاأزمات، كانت  اأثناء  Ps 3- لم�ساعدة المهاجرين 
لتكوين فريق عمل متعدد المجالات  الاأكاديمية  القطاع الخا�س والموؤ�س�سات  على �ضراكة الحكومة مع 
يهدف اإلى و�سع برنامج عمل لاإ�ستغلال قدرات الجاليات المغتربة كجزء من اإ�ستراتيجيتها للتعامل مع 

مرحلة ما بعد الاأزمة.

ال�شراكات الداخلية للدولة

وقدد اأو�سحت بع�س الدول ال�سبيل الذي يمكن من خلاله لبنامج حكومى قائم على التعاون والاتفاق 
بين الوزارات المختلفة ومع الهيئات الاأخرى داخل وخارج الحكومة اأن يعزز الجهود المبذولة لاإطلاق 
�ضراكات مع الجاليات المغتربة �سواء فى بلد المن�ساأ اأو فى البلد الم�سيف. على �سبيل المثال، تقوم البوابة 
الاإلكترونية الفيليبينية ال�ساملة على جهود فريدة لجهات متعددة وهى: مفو�سية الفلبينيين عب البحار 
ووزارات التجارة وال�سناعة، والزراعة، والاإ�سلاح الزراعى، وال�سياحة وال�سحة. كما تم تاأ�سي�س برنامج 

مدخرات الاأطفال الفيليبينيين بناءً على ال�ضراكة بين المفو�سية والبنك العقارى الفليبينى.

ال�شراكات بين الدول 

»تنقل  برعاية  تقوم  والتى  الدول  الاإ�ستراتيجية بين  ال�ضراكات  على  ال�سوء  باإلقاء  الموؤتمر  قام  وقد 
هذه  وت�سمل  لمن�ساأ.  بلد  فى  مهاراتهم  ا�ستثمار  باإعادة  الموؤهلون  المواطنون  يقوم  حيث  الاأدمغة«، 
مع  عالمى  اأو  اإقليمى  ثنائى،  م�ستوى  على  الاجتماعى  ال�سمان  واتفاقات  العمالة  تنقل  ال�ضراكات 
وجود بنود والتزامات ت�سمن الفائدة المتبادلة لجميع الاأطراف بما فى ذلك تدريب المهارات لتلبية 
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اإحتياجات �سوق العمل واإعادة توظيف العمالة العائدة. وقد تم التفاو�س حول اأ�سكال مختلفة لهذه 
الاتفاقيات بين جزر الموري�س والفلبين مع العديد من الدول الموظِفة للعمالة. 

الراأ�س الاأخ�ضر، جورجيا  اأرمينيا،  وتعد »�ضراكات التنقل« بين الاتحاد الاأوروبى ودول المن�ساأ مثل 
اأداة لتي�سير وتنظيم حركة المواطنين من خارج الاتحاد الاأوروبى من المنظورين  ومولدوفا بمثابة 
لتداول  اإطاراً  ال�ضراكات  للهجرة. كما تمنح هذه  التنموية  النتائج  القانوني والاإن�ساني، وكذلك تعزيز 
المهارات النافعة لكلا الدولتين. وتعمل لوك�سومبج على توطيد علاقتها بالراأ�س الاأخ�ضر عن طريق 
الخا�سة  الجديدة  �سيا�ساتها  �سمن  الجاليات  تلك  و�سع  على  تعمل  كما  لديها  المغتربة  الجاليات 

بالم�ساعدات التنموية. 

العمالة  تلك  تكت�سب  العمالة، حيث  لتدوير  الراعى  التنقل هى بمثابة  اأن �ضراكات  لوك�سومبج  ترى 
مهارات جديدة ثم تعود للوطن لفترة ما لتنقل فوائد هذه الخبة اإلى مجتمعات بلد المن�ساأ. وقد قامت 
حكومة لوك�سومبج بالربط بين المعاهد التدريبية كي يتمكن المتدربون من الدرا�سة اأوالعمل لفترة 
وجيزة قبل العودة اإلى الوطن بمعارفهم الجديدة. كما عملت البو�سنة والهر�سك مع النم�سا ب�ساأن هروب 
ومدى  �سوي�ضرا  فى  المغتربة  جاليتها  لدرا�سة  التنموى  للتعاون  ال�سوي�ضرية  الوكالة  ومع  الاأدمغة، 

قدرتها على الم�ساهمة فى تنمية بلد المن�ساأ. 

وطالبت الكونغو وغيرها من الدول اأن تقوم ال�ضراكات بين دول المن�ساأ والدول الم�سيفة بتوفير حماية 
اأف�سل لمواطنيها المغتربين. وقد تعاون كلٌ من جواتيمالا وال�سلفادور ودول اأخرى مجاورة فى حماية 
المهاجرين العابرين والمجموعات اله�سة العائدة مثل الاأ�سخا�س الذين وقعوا �سحية للاإتجار بالب�ضر 
من  الحد  اأخرى  ودول  اليمن  اقترحت  بينما  ذويهم.  فى غير �سحبة  القانونية  ال�سن  والاأطفال تحت 
الت�ضريعات المقيِدة للهجرة وتوفير دعم اأكب لحرية حركة المغتربين مما ي�سب فى م�سلحة التنمية 
المتبادلة والاأمن العالمى. وترى �ضريلانكا اأنه يمكن للدول الم�سيفة اأن تلعب دوراً في م�ساعدة دول 
المن�ساأ فى المرحلة اللاحقة للاأزمات اأو ال�ضراعات ل�سمان اأن مواطنيها المغتربين لا ي�سكلون تاأثيراً 

�سلبياً على جهود بناء ال�سلام واإعادة الاإعمار فى موطنهم الاأ�سلى. 

فى  المغتربة  الجاليات  لاإ�سهامات  الدعم  بزيادة  الاأوروبى  الاتحاد  فى  الاأع�ساء  الدول  تلتزم  كما 
التنمية فيما بين دول جنوب العالم، من خلال دعم الاأبحاث عن دور الجاليات المغتربة فيما بين دول 

جنوب العالم كدعائم للتنمية فى بلد المن�ساأ. 

ال�شراكة مع المجتمعات 

للهجرة والتنمية 2012،  العالمى  التي خرج بها المنتدى  الر�سائل  اأهم  اأكد الموؤتمر على واحدة من 
وهى اأن المبادرات الخا�سة بالجاليات المغتربة لها التاأثير الاأكب على الم�ستوى المحلى. اإن م�ساركة 
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من  المغتربة  الجاليات  من  المدعومة  للم�ساريع  اأنف�سهم  المجتمع  واأفراد  المحلية  ال�سلطات  وامتلاك 
فاإن  لذلك  التنموية.  الناحية  من  والتاأثير  للا�ستمرارية  اأكب  فر�سة  الم�ساريع  لهذه  يعطى  اأن  �ساأنه 
الموؤ�س�سات التنموية فى البلدان الم�سيفة مثل فرن�سا واألمانيا والولايات المتحدة الاأمريكية تزيد من 
المن�ساأ  بلدان  ت�سعى  كما  المن�ساأ.  بلد  فى  المحلى  والمجتمع  المغتربة  الجاليات  بين  لل�ضراكة  دعمها 
مثل البو�سنه والهر�سك، ال�سلفادور، المك�سيك والفلبين وغيرها اإلى دعم الجاليات المغتربة للم�ساريع 

المحلية المجتمعية ال�سغيرة. 

وترعى المبادرة الم�ستركة للهجرة والتنمية للمفو�سية الاأوربية والاأمم المتحدة)EC-UN JMDI( هذا 
النوع من ال�ضراكات بين الدولة والجاليات المغتربة والمجتمع على الم�ستوى المحلى، وذلك عن طريق 
دفع الموؤ�س�سات ال�سغيرة والمجتمع المدنى للعمل ك�ضريك حيوي فى الم�ساريع. وقد قامت المبادرة 
الم�ستركة للهجرة والتنمية )JMDI( باإطلاق بوابة الكترونية تحت م�سمى »مجتمع التدريب« لت�سجيع 
وال�سلطات  المهاجرين،  واإتحادات  المغتربة،  والجاليات  المدنى،  المجتمع  منظمات  بين  ال�ضراكات 

المحلية والهيئات التابعة للاأمم المتحدة )14(.  

وقد تم مناق�سة اإقامة �ضراكات بين الدول على م�ستوى الحكومات المحلية عب اتفاقيات التواأمة بين 
المدن والبلديات التي ياأتي منها المغتربون والبلدان الم�سيفه. كما اأ�سادت اإ�ضرائيل باأهمية اتفاقيات 
التواأمة بين البلديات الاإ�ضرائيلية والجاليات المغتربة من اأجل بناء الثقة مع تلك الجاليات. وذكرت 
النيجر اأنها هياأت ظروفاً منا�سبة لاإطلاق م�ساريع تواأمة بين المدن. وقد اأثبتت �ضراكات التواأمة بين 
البلديات الهولندية و الحكومات المحلية فى بلدان المن�ساأ مثل تركيا، �سورينام، والمغرب اأهمية هذه 
اأن تكون و�سيلة فعالة لتنظيم عملية  ال�ضراكات فى دعم الاإدارة المحلية. كما يمكن لهذه ال�ضراكات 

اإ�ضراك الجاليات المغتربة فى م�ساريع التنمية المحلية. 

وقد تطورت العديد من اإتحادات المغتربين فى ال�سنوات الاأخيرة خا�سةً من اأجل الحفاظ على العلاقات 
وال�سراكات  القائمة مع مجتمعات دولة المن�شاأ. وتختلف تلك الإتحادات من حيث الحجم، والن�شاط 
ولكنها اأثبتت فى معظم الحالات – اأثيوبيا، الفلبين، غانا، المك�سيك – اأنها تتميز بالفعالية وال�سمولية 

من حيث دعمها لمجتمعات المن�ساأ وتعاونها مع الحكومات الم�سيفة. 

ال�شراكة مع المنظمات العالمية، المجتمع المدنى، والقطاع الخا�ص 

اإن للمجتمع الدولى والمجتمع المدنى والقطاع الخا�س دوراً فى حماية ودعم الجاليات خارج بلادها، 
برامج  الدولية  المنظمات  وت�سع  الاأخرى.  ومواردهم  ومهاراتهم  اأموالهم،  تحويل  تي�سير  فى  وكذلك 

www.nigration4development.org /»14( انظر موقع »مجتمع التدريب



62

الموؤتمر الوزاري حول الجاليات المغتربة

اإلى بلد  اأو طويلة  العودة لفترة ق�سيرة  اأجل م�ساعدة المغتربين من ذوى المهارات على  عالمية من 
المن�ساأ، اأو نقل مهاراتهم ومعارفهم عن طريق الاإنترنت. وغالباً ما تف�سل ال�ضركات الخا�سة توظيف 

اأفراد الجاليات المغتربة عن غيرهم نظراً لاإلتزامهم نحو بلد المن�ساأ وخباتهم الدولية. 

وقد عملت المنظمة الدولية للهجرة فى �ضراكات مع معظم الحكومات الممثلة فى الموؤتمر وجالياتها 
واإعادة  الجاليات  هذه  قدرات  وبناء  وحماية،  وم�ساعدة،  اأماكن،  وتحديد  درا�سة،  اأجل  من  المغتربة 
وطني  اإطار  و�سع  فى  الكونغو  مثل  دولًا  المنظمة  �ساعدت  فقد  عودتها.  حال  المجتمع  فى  دمجها 
ا�ستراتيجى لاإدماج الجاليات المغتربة، كما قامت بتاأ�سي�س مراكز اإعلامية لتقديم المعلومات ب�سورة 
اأف�سل للمهاجرين والجاليات المغتربة فى الخارج وفى بلد المن�ساأ. وب�سكل عام، قامت مكاتب المنظمة 

الدولية للهجرة التي تمتد حول العالم باإكمال عمل القن�سليات والمهمات الميدانية )15(.

للهجرة  الدولية  للمنظمة  التابع  اإفريقيا«  فى  التنمية  اأجل  من  »الهجرة  برنامج  من  كلٌ  نجح  وقد 
التابع   )TOKTEN( الخارج  فى  المقيمين  المواطنين  خلال  من  المعرفة  نقل  وبرنامج   )MIDA(
لبنامج الاأمم المتحدة للتنمية فى اإدخال الجاليات المغتربة فى �ضراكات مع موؤ�س�سات محلية فى 
قطاعات حيوية مثل ال�سحة والتعليم والاإدارة العامة من اأجل القيام بمهمات تنموية ق�سيرة الاأجل 
فى بلد المن�ساأ)16(. وبجانب المزايا الطبيعية المتمثلة في وجود لغة وتقاليد م�ستركة بين المغتربين، 
ت�سيف تلك البامج جانباً »محلياً« للتعاون التقنى من �ساأنه الم�ساعدة على تخفيف الاآثار ال�سارة 
لظاهرة هروب الاأدمغة. ومع ذلك يعتمد ا�ستمرار ذلك النجاح على الم�ساركة الدائمة للجاليات المغتربة 

وا�ستمرار الاإلتزام والجهود المبذولة من جانب الدول. 

كما قامت الحكومات التى ت�ست�سيف جاليات كبيرة من اللاجئين والمهاجرين باإقامة �ضراكات مع 
حكومات اأخرى، ومنظمات دولية )مثل منظمة الاأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة و�سندوق الاأمم 
اأطفال و�سباب  الاأطفال«( لحماية ودعم  »انقدوا  )مثل  المدنى  للطفولة( ومنظمات المجتمع  المتحدة 
المغتربين، من اأجل �سمان ح�سول الاأطفال على حقوقهم التى كفلها لهم القانون الدولى مثل حق 
التعليم  �سوري، قامت وزارة  المثال، حيث يعي�س 450.000 لاجىء  �سبيل  الاأردن على  التعليم. فى 
والاتحاد  للطفولة  المتحدة  الاأمم  �سندوق  من  بدعم  ال�سوريين،  للاأطفال  المجانى  التعليم  بتاأمين 

الاأوروبى واألمانيا. 

15( على �سبيل المثال، قامت منظمة الهجرة الدولية بالقاهرة بالم�ساركة مع منظمات المجتمع المدنى وقطاع موؤ�س�سات التمويلات 
مجتمعاتهم  فى  الاقت�سادية  التنمية  فى  العرب  المغتربين  اإ�ضراك  لدعم  الاإنترنت  على  يعتمد  برنامج  بتطوير  ال�سغر  متناهية 

الاأ�سلية.
زَ برنامج  MIDA - اإيطاليا على غانا، ال�سنغال ونيجيريا واأقام قاعدة بيانات لاأكثر من 300 من اإتحادات المهاجرين  16(  وقد ركَّ

في اإيطاليا المهتمة بالتنمية الم�ستركة.
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ال�شراكات بين القطاعين العام والخا�ص

اإن العديد من عوامل ت�سجيع الجاليات المغتربة على العودة والاإ�ستثمار فى بلد المن�ساأ – مثل تخفي�س 
القرو�س والتمويل الم�سترك لاإقامة الم�ساريع،  النقدى،  التحويل  اإلغاء ال�ضرائب، تخفي�س نفقات  اأو 
والمتو�سطة  ال�سغيرة  الم�ساريع  ودعم  المغتربين  �سندات  الاأجنبية،  بالعملات  الم�ضرفية  التعاملات 
وغيرها – تتطلب تعاون البنوك وموؤ�س�سات التمويل والائتمان و�ضركات الاأعمال وغيرهم من �ضركاء 

القطاع الخا�س. 

ويقوم م�ضروع الفلبين المبتكر ومتعدد الاأطراف »بناء م�ستقبل فى الوطن« الذى يهدف اإلى ا�ستخدام 
التحويلات النقدية فى التنمية المحلية، على ال�ضراكة بين المفو�سية الحكومية للفلبينيين في الخارج 
الوطنية  والهيئة   Western Union يونيون   و�ستيرن  وموؤ�س�سة  للتنمية  المتحدة  الاأمم  وبرنامج 
الفلبينية للتنمية الاقت�سادية )NEDA(. كذلك فاإن المبادرة الم�ستركة التى �سبق ذكرها بين الحكومة 
الاأ�سا�سية  المهارات  على  الخارج  الفلبينيين وعائلاتهم في  العاملين  لتدريب  مايكرو�سوفت  و�ضركة 
المالى  الدعم  لتقديم  والخا�س  العام  القطاعين  بين  �ضراكة  تعتب  الاإنترنت  وا�ستخدام  للكمبيوتر 
الم�ساريع  اإن�ساء  ا�ستثمار الجاليات المغتربة فى  لت�سجيع  اأخرى  للمواطنين بالخارج. وهناك برامج 
وال�ضراكات فى بلد المن�ساأ مثل �سوق الجاليات الاإفريقية المغتربة التابع للوكالة الاأمريكية للتنمية 

الدولية )USAID( والذى يعتمد بدوره على اإ�سهامات القطاع الخا�س. 

اإن اآليات التحويل النقدى عب �سبكات الهاتف المحمول والتى تقوم بتي�سير تحويل الاأموال والتعاملات 
الم�ضرفية بين الدول بدون نفقات اأو بنفقات قليلة هى بالاأ�سا�س مبادرة للقطاع الخا�س، ولكنها فى 
العملية: الحكومة، موؤ�س�سات  الاأطراف فى هذه  التكامل بين جميع  الوقت تعتمد وت�ساعد على  نف�س 

التمويل ال�سغرى، البنوك التجارية والمنظمات الدولية.

على   )MDM INVEST( بالخارج  المقيمين  بالمغاربة  الخا�س  الا�ستثمار  دعم  �سندوق  تاأ�س�س  وقد 
التمويل الم�سترك واتفاقيات �سمان التمويل بين الحكومة والبنوك و�سندوق ال�سمان المركزى. وبداأت هذه 

النوعية من المبادرات الم�ستركة في الاإنت�سار فى دول اأخرى بم�ساركة الوزارات والاأطراف المختلفة)17(.

منتديات وبرامج لتعزيز �شراكات الجاليات المغتربة 

لوحظ خلال ال�سنوات القليلة الما�سية زيادة هامة في عدد المنتديات والبامج التى تهدف اإلى اإ�ضراك 
الجاليات المغتربة فى عمليات التنمية فى بلد المن�سا. وقد قام ممثلو الحكومات الم�ساركة فى الموؤتمر 

17( (فى الولايات المتحدة الامريكية على �سبيل المثال تعتب مبادرة »مغتربون من اأجل التنمية« تحالفاً ا�ستراتيجيا بين الوكالة 
الاأمريكية للتنمية الدولية USAID، وموؤ�س�سة لاإدارة الا�ست�سارات والتعاقدات خارجية، ووكالة عالمية للخدمات التطوعية. وهى 

متاحة لجميع المواطنين الاأمريكيين واأ�سحاب الاإقامة الدائمة المنتمين للجاليات المغتربة.
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بعر�س مجموعة كبيرة من المبادرات الوطنية والمبادرات الخا�سة بمواطنيهم المقيمين فى الخارج، 
كما اأ�سادوا ببع�س الفعاليات والاآليات المحورية �سواء كانت عالمية اأو اإقليمية. 

وعلى الم�ستوى الوطني، يقوم المجل�س الفلبينى متعدد الاأطراف والذي يحمل ا�سم »التحويل النقدى 
من اأجل التنمية« بعمل منتدى ا�ست�سارى وطني ب�سورة منتظمة لكل الم�ساهمين فى عملية التحويل 
الهجرة،  الاأخرى، منظمات  البنوك  الفلبينى،  المركزى  البنك  الموؤ�س�سات الحكومية،  النقدى بما فيهم 
قامت  المتحدة،  تنزانيا  جمهورية  وفى  العالمية.  والمنظمات  الجامعات  الحكومية،  غير  المنظمات 
وزارة الخارجية والتعاون الدولى بالعمل عن كثب مع المنظمة الدولية للهجرة على اإقامة منتديات 
للتن�سيق بين الم�ساهمين من اأفراد الجاليات المغتربة، والتى اأثبتت اأهميتها فى كونها اأ�سا�ساً لت�سارك 

الروؤى ودعم موؤ�س�سات المغتربين فى دول مجموعة �ضرق اإفريقيا الخم�س. 

بينها منتدى  الموؤتمر دون تف�سيل، من  اإليها عر�ساَ فى  الاإ�سارة  اأخرى تم  وهناك مبادرات وطنية 
العالمى  التحالف  ينظمه  والذى  العالم  م�ستوى  على  المغتربة  للجاليات  ال�سنوى  المتحدة  الولايات 
USAID. وفى عام 2012 قام  الدولية  الوكالة الاأمريكية للتنمية  الذي تدعمه  للجاليات المغتربة 
المنتدى بتجميع الرواد فى مجال الاأعمال، والتكنولوجيا، والا�ستثمار والتجارة مع الحكومة وقيادات 

الجاليات المغتربة من اأجل �سياغة �ضراكات جديدة فيما بينهم )18(.

الاتحاد  اأقامها  التي  المغتربة  للجاليات  الاإفريقية  القمة  تابعت  فقد   ، الاإقليمى  الم�ستوى  على  اأما 
الاإفريقى عام 2012 م�ساألة توحيد �سفوف المغتربين، والحكومات والقطاع الخا�س داخل اإفريقيا 
اإفريقيا. وقد نتج عن هذه القمة بيان وخطة عمل من اأجل �سانعي ال�سيا�سات في القارة  ومن اأجل 

الاإفريقية، وتعمل الحكومات الاآن على تطبيقها)19(.

ويوفر الاإطار الاأورومتو�سطي EUROMED، الذي يقوم تقليديا بمناق�سة اإ�سكالية اإدارة الهجرة بين 
منطقة المغرب العربي ودول جنوب اأوروبا، برنامجاً متاحاً بالفعل لربط المو�سوعات المختلفة مثل 
م�ساألة عودة المهاجرين والمغتربين بالا�ستراتيجيات المتعلقة بتعزيز فر�س الا�ستثمار. كما اأن هناك 
الرئي�سية في  المناطق  تغطي معظم  التي  الهجرة  ب�ساأن  الاإقليمي  الت�ساور  متزايدا من عمليات  عددا 
العالم والتي تلعب دورا هاماً في تعزيز �ضراكات اأوثق ب�ساأن الق�سايا ذات الاهتمام الم�سترك ل�سوؤون 

المغتربين عب حدود الدول المجاورة )20(.

www.state.gov/s/partnerships/gdf 18( للمزيد من التفا�سيل ، انظر

19( انظر اأي�ساً برامج البنك الدولى للجاليات الاإفريقية المغتربة الذى تم اإطلاقه عام 2007 والذى ي�سم الاتحاد الاإفريقى، الدول 
ال�ضركاء، المتبعين، �سبكة المهنيين الاأفارقة المغتربين وجمعيات »بلدة المن�ساأ« بهدف تعزيز التعاون الم�سترك ب�ساأن الجاليات 

المغتربة فى القارة الاإفريقية.

اإقليمية ت�سم ثمانية من دول  IGAD، وهى عبارة عن منظمة تنموية  20( على �سبيل المثال، »الهيئة عب الحومية للتنمية«  
القرن الاإفريقى و�ضرق اإفريقيا، ترى الجاليات المغتربة ك�ضركاء اأ�سا�سيين فى اإطار التنمية الاإقليمية. للمزيد من المعلومات انظر:  

www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/what-we-do/regional-proccsses-1/about-rcps.htm
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وعلى الم�ستوى العالمى، تابع المنتدى العالمى للهجرة والتنمية الم�سائل المتعلقة بالجاليات المغتربة 
الحكومات،  بين  م�ستركة  م�ساحة  بتاأ�سي�س  الاأخيرة  الثلاثة  ال�سنوات  فى  وقام   ،2007 عام  بداية  منذ 
وممثلى الجاليات المغتربة والقطاع الخا�س، وموؤ�س�سات التنمية والمنظمات غير الحكومية فى بلد المن�ساأ 
وفى البلد الم�سيف. وقد طالب المنتدى العالمى للهجرة والتنمية باأن تظل الجاليات المغتربة فى بوؤرة 

اهتمام المنتدى، خا�سة من اأجل دعم م�ساهمة القطاع الخا�س واإقامة ال�ضراكات مع تلك الجاليات. 

ال�شراكات العالمية 

تمثل مبادرة الهجرة والتنمية MDI واحدة من اأكثر ال�ضراكات العالمية فعالية فيما يخ�س الجاليات 
المغتربة من حيث النتائج العملية المثبتة لبامجها. وهى عبارة عن �ضراكة متعددة الاأطراف ت�سم 
العمل  منظمة  للهجرة،  الدولية  المنظمة  للتنمية،  المتحدة  الاأمم  برنامج  الاأوروبى،  الاتحاد  من  كلًا 
الدولية، �سندوق الاأمم المتحدة لل�سكان، المفو�سية ال�سامية للاأمم المتحدة ل�سوؤون اللاجئين، وقامت 
اأجل دعم الحكومات  اأربع �سنوات من  ا�ستمر لمدة  بدعم برنامج براأ�س مال يقدر بعدة ملايين يورو 

المحلية، والجاليات المغتربة، والمجتمعات المحلية والمجتمع المدنى فى 16 دولة. 

وقد �ضرع البنك الدولى وغيره من المنظمات العالمية ذات الخبة، خا�سة اأع�ساء المجموعة العالمية 
للهجرة )GMG(، في الاإن�سمام لبنامج KNOMAD من اأجل توفير دعم اأكب ل�سناعة ال�سيا�سات 
يقوم  و�سوف  المغتربة.  الجاليات  ذلك  فى  بما  والتنمية،  الهجرة  يخ�س  فيما  دلائل  على  القائمة 
المو�سوعات.  هذه  حول  المعرفة  من  المزيد  وتوفير  بالفعل  الموجودة  المعرفة  بدمج   KNOMAD
المو�سوعات   KNOMAD يحدد   �سوف  للحكومات  المالية  وغير  المالية  الم�ساهمات  وبم�ساعدة 

الحيوية و�سُبُل ت�سكيل ال�سيا�سات العالمية والوطنية فى مجال الهجرة والجاليات المغتربة. 

اأول محاولة لمناق�سة  للهجرة يمثل  الدولية  للمنظمة  التابع  المغتربة  للجاليات  الوزارى  الموؤتمر  اإن 
وح�سد الدعم ال�سيا�سى الرفيع الم�ستوى من اأجل التعاون وال�ضراكة بين الدولة والجاليات المغتربة فى 
اأنحاء العالم. وتعتب تو�سية الوزراء بموا�سلة هذا المنتدى الجديد بمثابة ثناءً على نجاحه كاأ�سا�س 

للتقريب بين وجهات النظر. 

النتائج و ال�شتنتاجات 

تتمثل الر�سالة الاأ�سا�سية حول تاأ�سي�س ال�ضراكات في عدم اإمكانية اإ�ضراك اأو تمكين اأو دعم الجاليات 
المغتربة دون اإيجاد ال�ضركاء المنا�سبين بما فيهم، بل واأهمهم، المغتربين اأنف�سهم ك�ضركاء م�ساوين 
باإقامة  ال�سويد  طالبت  وقد  الخا�س.  والقطاع  المدنى  والمجتمع  العالمية،  المنظمات  مع  للحكومة 

نماذج ل�ضراكات ترتكز على الثقة المتبادلة بين الدول فى كل من بلد المن�سا والبلد الم�سيف. 
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الدول  بين  الم�ستركة  للمبادرات  المنهجى  التقييم  من  بالمزيد  الموؤتمر  خلال  المطالب  تكررت  كما 
الوطني  الم�ستوى  على  البيانات  وتقا�سم  وتحليل  جمع  عملية  تح�سين  وكذلك  المغتربة،  والجاليات 
للهجرة  الم�ستركة  المبادرة  مثل   - والقطاعات  الجن�سيات  متعددة  البامج  اإن  والدولى.  والاإقليمى 
اإفريقيا،  فى  التنمية  اأجل  من  الهجرة  وبرنامج  المتحدة،  والاأمم  الاأوربية  المفو�سية  بين  والتنمية 
وكانت  ال�ضراكات،  على  جميعها  اعتمدت  قد   - والتنمية  الهجرة  ب�ساأن  العالمية  للمعرفة  وال�ضراكة 
حاجة  هناك  كان  وقد  الاأر�س.  على  المغتربة  الجاليات  �ضراكة  فعالية  على  قاطعاً  دليلًا  نتائجها 
جميع  على  المغتربة  الجاليات  مع  اأكب  �ضراكات  اإطلاق  اأجل  من  الراجعة  التغذية  من  النوع  لهذا 

الم�ستويات. 

لاحظ الم�ساركون فى الموؤتمر اأن تقرير لجنة الاأمم المتحدة رفيعة الم�ستوى لل�سخ�سيات البارزة حول 
خطة التنمية لما بعد عام 2015، والذى �سدَرَ فى 30 مايو 2013، قد اأهمل اإدراج الجاليات المغتربة 

ب�سفتهم �ضركاء دوليين فى التنمية، واأنه يجب ا�ستدعاء لجنة الحوار رفيع الم�ستوى لتدارك ذلك . 

للهجرة  المتحدة  للأمم  الم�ستوى  رفيع  الحوار  ولجنة  للهجرة  الدولية  المنظمة  الم�ساركون  طالب 
والتنمية بالآتي: 

اإ�ضراك الجاليات المغتربة فى ت�سكيل جميع جوانب الا�ستراتيجيات الخا�سة  1( رعاية عملية 
بهم بو�سفهم �ضركاء للحكومات. 

2( ت�سجيع الحكومات والمنظمات الدولية على عمل تقييم دقيق لا�ستراتيجيات اإ�ضراك الجاليات 
المغتربة، ون�ضر ثقافة النقد الذاتي في هذا المجال. 

3( درا�سة الطبيعة المعقدة الخا�سة بالعلاقات بين الجاليات المغتربة وبلدان المن�ساأ والبلدان 
ال�ضراعات  حل  على  اإيجابياً  التاأثير  �ساأنها  من  التى  الاأ�ساليب  تطوير  بهدف  الم�سيفة 

والم�سالحة والتنمية الم�ستدامة فى بلد المن�ساأ. 

4( اإدراج الجاليات المغتربة �سمن الاأهداف التنموية لل�ضراكات العالمية لما بعد عام 2015. 
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باإمكان المغتربين اأن يلعبوا دوراً حا�شماً

 فـي حالة الأزمات
اأكدَ الم�ساركون فى الموؤتمر على اأهمية الدور الذى يمكن اأن يلعبه المغتربون قبل، واأثناء وبعد الاأزمات، 
وكيف يمكن للمغتربين وعائلاتهم اأن يعلقوا ب�سبب الاأزمات �سواء فى البلد الم�سيف اأو فى بلد المن�ساأ. 
كما تت�سبب الاأزمات )21( )بما فيها الكوارث( في عمليات الهجرة الق�ضرية والنزوح التى يمكن اأن تُكَون 
بمرور الوقت جماعات مغتربة. وقد نوق�ست بع�س الاأمثلة المختارة لهذه ال�سيناريوهات من جانب 

الدول التى تمر اأو قد مرت موؤخراً باأزمة اأو التى تاأثر مواطنوها فى الخارج بالاأزمات.

اإن الرتباط الوثيق بين الجماعات المغتربة وبلد المن�شاأ من �شاأنه اأن ي�شاعد الحكومات والمجتمعات 
فى حل الاأزمات والتعامل مع العواقب الاإن�سانية المترتبة عليها والم�ساهمة فى التعافى من الاأزمة 
واإعادة البناء. وقد ي�ساعد تنقل مهارات المغتربين فى دعم وبناء موؤ�س�سات ال�سحة والتعليم والعدل 
المغتربة  الجاليات  واأفراد  للمهاجرين  يمكن  كما  للاأزمة،  تعر�س  الذى  البلد  فى  الموؤ�س�سات  وباقى 

بدورهم اأن يحركوا الدعم لاإعادة البناء فى بلد المن�ساأ.

دائماً ما يكون اأفراد الجاليات المغتربة اأول من ي�ستجيب واأول من يُقبل على مخاطر الا�ستثمار، كما 
اأن لديهم القدرة على تن�سيط ودعم التنمية الاجتماعية والاقت�سادية بعد الاأزمة. على �سبيل المثال، 
ت�ستطيع التحويلات النقدية اأن ت�ساهم في تعافى العائلات والمجتمع على المدى الق�سير، كما ت�ستطيع 

الا�ستثمارات فى مجال البنية التحتية اأن ت�سمن التطور والتنمية على المدى الطويل.

الف�شل الخام�ص

21( تم ا�ستخدام م�سطلح »اأزمة« فى الموؤتمر كما تم تعريفها من قِبل »الاإطار التنفيذي لاأزمات الهجرة« التابع للمنظمة الدولية 
للهجرة فى 15 نوفمب 2012 وتم تعديلها بناءً على طلب اأع�ساء المنظمة اإلى »اأزمة الهجرة« وهو م�سطلح ي�سف تدفقات الهجرة 
الوا�شعة والمعقدة واأنماط تحركها ب�شبب اأزمة ما ينتج عنها عادةً اأو�شاع ه�شة للاأفراد والمجتمعات وتولد تحديات �شعبة طويلة 
الاأمد فيما يخ�س اإدارة الهجرة. ويمكن لاأزمة الهجرة اأن تكون مفاجئة اأو متدرجة، اأن يكون لها اأ�سباب طبيعة اأو من �سنع الاإن�سان، 

ويمكن اأن تحدث داخل اأوخارج الحدود. برجاء الاإطلاع على الرابط التالي:
http://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/about-IOM/governing-bodies/en/council/101/MC_2355.pdf 
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ويعد النقا�س حول ربط الجاليات المغتربة بالتنمية اأكثر اأهميةً في �سياق اإعادة الاإعمار لمرحلة ما 
بعد الاأزمات. وتتجه الحكومات والمنظمات الدولية وال�ضركاء الاآخرون المعنيون باإ�ضراك المغتربين 
فى عملية اإعادة الاإعمار لمرحلة ما بعد الاأزمات اإلى ربط العودة الطوعية للمغتربين وم�ساريع اإعادة 
الاإندماج بمبادرات التنمية المجتمعية والقطاعية، كما هو الحال فى اأفغان�ستان، العراق، �سيراليون 
وباقى الدول التى تتعافى من الاأزمات. هناك ميزتان رئي�ستان للجاليات المغتربة فيما يتعلق �سواء 
بالم�ساعدات الاإن�سانية اأو بدعم التنمية على المدى الطويل: فهم يمكنهم التاأثير على الراأى العام فى 

البلد الم�سيف، ويمكنهم تعزيز الاإهتمام والتمويل والم�ساركة فى اأن�سطة مرحلة ما بعد الاأزمات.

ت�سطر بع�س الدول فى مرحلة ما بعد الاأزمة اإلى ا�ست�سافة اللاجئين والنازحين القادمين من اأماكن 
اأخرى. فقد وفرت العراق على �سبيل المثال الحماية لاأكثر من 120.000 لاجئ من الجمهورية العربية 
ال�سورية بينما تحاول فى نف�س الوقت تي�سير عودة مواطنيها. وهناك العديد من بلدان المن�ساأ التى 
ا�سطرت اإلى تولى عملية اإجلاء واإعادة مواطنيها المغتربين الذين تاأثروا بالاأزمة فى البلد الم�سيف، 
بينما عَلَقَ العديد من المغتربين فى الاأزمات فى بلدان المن�ساأ. وقد مرت مالى موؤخراً بكلتا التجربتين: 
رحيل الكثير من مواطنيها من ناحية واإعادة المغتربين العالقين فى ليبيا ب�سبب الحرب. وقد مرت 
والكوارث  ال�سيا�سى،  الا�ستقرار  عدم  من  عانت  حيث  �ضريلانكا،  مثل  معقدة  باأزمات  الدول  بع�س 

الطبيعية وعلوق مواطنيها بالخارج نظراً لحدوث اأزمة ما فى بلد اآخر.

النازحين  م�ساعدة  فى  المدنى  والمجتمع  الدولية  المنظمات  تقدمه  الذى  بالدعم  الحكومات  اأ�سادت 
وت�سجيع  الاأزمة  بعد  ما  لمرحلة  البناء  اإعادة  ودعم  بالاأزمات،  تاأثروا  ممن  المغتربة  والجماعات 
المغتربين على الم�ساهمة فى تلك المرحلة. كما اأ�سادت الراأ�س الاأخ�ضر ودول اأخرى بمجهودات بع�س 
الدول من غير بلدان المن�ساأ اأو البلدان الم�سيفة لم�ساعدتها الجماعات المنكوبة وتقديمها دعماً مالياً 
للو�سول اإلى مبادرات اأكثر ا�ستمرارية. ورحبت الحكومات بما قامت به المنظمة الدولية للهجرة على 
الخطوط الأمامية بدءاً من ال�شتجابة الإن�شانية لهروب اللاجئين من ال�سراعات الم�شلحة والأزمات 

الاأخرى، و�سولًا اإلى اإعادة توطين العمالة المهاجرة التى تاأثرت بالاأزمات.

ل�سوؤون  المتحدة  للاأمم  ال�سامية  والمفو�سية  للهجرة،  الدولية  المنظمة  قامت  الاأخيرة  العقود  فى 
اللاجئين، وبرنامج الاأمم المتحدة للتنمية، و�سندوق الاأمم المتحدة للطفولة، ومنظمة الاأمم المتحدة 
ال�ضركاء  CARE وغيرهم من  الفقر  الدولية لمكافحة  الاإن�سانية  والثقافة، والمنظمة  والعلم  للتربية 
تتعافى  التى  الدول  فى  والتنمية  الاإعمار  اإعادة  جهود  بدعم  المدنى  للمجتمع  والتابعين  الدوليين 
العراق، موزمبيق،  اإثيوبيا، هايتى،  البو�سنة والهر�سك،  اأفغان�ستان،  الاأزمات، مثل  اأنواع  من مختلف 
�سيراليون، �ضريلانكا وال�سودان، وذلك عن طريق البامج التى تعتمد على دعم المغتربين مثل برنامج 

. MIDA الهجرة من اأجل التنمية فى اإفريقيا
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على  الموؤتمر  افتتاحية  فى  للهجرة  الدولية  للمنظمة  العام  المدير  قبل  من  الكوارث  تعريف  تم  وقد 
اأنها اأحد الم�سببات ال�سبعة للهجرة )بجانب التوزيع ال�سكانى، الحاجة، غياب العدالة، الم�سافة، الثورة 
زادت  فقد  القادمة.  الاأعوام  فى  المغتربة  الجاليات  اأهمية  من  ترفع  �سوف  التى  والاأحلام(  الرقمية 
الكوارث والاأزمات الاأخرى من المخاوف المتعلقة بحماية المهاجرين مثل الاإتجار بالب�ضر وتهريب 

المهاجرين والتى تزدهر فى مثل تلك المواقف.

تنقل الجماعات المغتربة من اأجل التعافي من الأزمات

تتطلع اليوم معظم الدول فى مرحلة ما بعد الاأزمات اإلى جالياتهم المغتربة من اأجل الح�سول على 
الدعم فى عملية التعافى. ويتمثل اأحد خيارات تنقل الجاليات المغتربة في العودة الطوعية الذى يعتب 
محوراً رئي�سياً في اأي خطة تنمية �ساملة لمرحلة ما بعد الاأزمة، خا�سة عودة هوؤلاء المواطنين الذين 
نزحوا هرباً من الاأزمة. اإن الحالات الاآتية والتى تم مناق�ستها فى الموؤتمر لي�ست �ساملة، لكنها تعر�س 

بع�س الخيارات المتاحة اأمام �سانعى ال�سيا�سات.

حكومة  ت�شكيل  فى  تاأثيراً  الأفغان  للمغتربين  اأ�شبح  طالبان  نظام  �شقوط  وبعد  اأفغان�شتان  فى 
ديمقراطية. وبانتقال اأفغان�ستان من مرحلة التعافى اإلى مرحلة النمو، ظل تنقل المغتربين الاأفغان 
ي�سكل راأ�س مال اجتماعى واقت�سادى ذا اأهمية كبيرة. اإن عودة العاملين الاأفغان ذوى المهارات اإلى 
وطنهم م�ستمرة منذ عقود وذلك بم�ساعدة الحكومات الم�سيفة لهم وبرامج المنظمة الدولية للهجرة 
للعودة الطوعية واإعادة الاندماج مع المجتمع. اإن ع�ضرات الاآلاف من المهاجرين الاأفغان الذين عادوا 
من اأكثر من 20 دولة فى الفترة ما بين 2002 و2011 قد تلقوا م�ساعدات خا�سة وفقاً لما يحتاجه 
كل فرد مثل تو�سيات العمل، تدريب والم�ساعدة على بدء م�ساريع �سغيرة. كان الكثير من العائدين 
من الخبيرات ال�سيدات اللاتي تلقين حزمات م�ساعدة خا�سة وتدريبات فى مواقع تنموية رئي�سية فى 

الوزارات والموؤ�س�سات الحكومية والقطاع الخا�س.

تم ت�سميم هذه البامج بحيث تدعم اأهداف ال�سيا�سات التنموية الوطنية الاأفغانية، وتندمج مع م�ساريع 
التنمية المجتمعية وتنمية القدرات فى مجال اإدارة الم�سائل المتعلقة بالهجرة. لذلك ي�ستفيد اأي�ساً من 
هذه الم�ساريع بع�س اأفراد المجتمع المحلى الذين ي�ستقبلون اأعداداً كبيرة من المهاجرين العائدين. وبما 
اأن اأفغان�ستان مازالت تعد م�سدراً رئي�سياً ل�سحايا الاإتجار بالب�ضر �سواءً كمكان عبور اأو كمق�سد فى 
حد ذاتها، فاإن المنظمة الدولية للهجرة وغيرها من الموؤ�س�سات تقوم بتقديم الحماية واإعادة التاأهيل 

وم�ساعدات اإعادة الاندماج مع المجتمع لهوؤلاء ال�سحايا خا�سة للجماعات المغتربة حديثا. 

اأجبوا على  الذين  فى اأنجولا ومنذ انتهاء الحرب عام 2002 تم تقديم العون للكثير من المواطنين 
الهرب اإلى الدول المجاورة مثل زامبيا، جمهورية الكونغو الديمقراطية، الكونغو، ناميبيا وبت�سوانا من 
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اأجل العودة اإلى الوطن والم�ساهمة فى اإعادة اإعمار الدولة فى مرحلة ما بعد الحرب، وذلك عن طريق 
المنظمة الدولية للهجرة والمفو�سية ال�سامية للاأمم المتحدة ل�سوؤون اللاجئين وغيرهما من ال�ضركاء، 
اإلا اأن نق�س التمويل الم�ستمر لهذه البامج كان اأحد اأكب التحديات. وتولت الحكومة الاأنجولية اإكمال 
هذه الم�ساعدات الفورية للنازحين عب ت�سجيع مغتربيها المقيمين في الخارج منذ فترات طويلة على 

العودة من خلال التوا�سل معهم في الخارج لاإطلاعهم على الجهود المبذولة لبناء ال�سلام)22(.

مرَّت العراق فى الأعوام القليلة الما�شية بعملية نزوح وا�شعة داخل وخارج الحدود بعد �شقوط النظام 
العراقى ال�سابق، كما اأنها ا�ست�سافت و�ساعدت اآلاف اللاجئين من دول مثل الجمهورية العربية ال�سورية 
واإيران )الجمهورية الاإ�سلامية(. وقامت وزارة الهجرة والنازحين المن�ساأة حديثاً بت�سجيع وتي�سير عودة 
المتحدة  للاأمم  ال�سامية  المفو�سية  مع  عملها  بجانب  الدولة،  اإعمار  اإعادة  فى  للم�ساعدة  العراقيين 
ل�سوؤون اللاجئين والمنظمة الدولية للهجرة والمنظمات الاأخرى لمواجهة النزوح الداخلي؛ فبالتعاون 
مع المنظمات الدولية، خا�سة المنظمة الدولية للهجرة، تم اإعادة حوالى 300.000 اأ�ضرة طوعاً، كما 
ا�ستفادت هذه الاأ�ضر من مختلف خدمات اإعادة الاندماج بما فى ذلك المنح المالية، والم�ساعدة فى 
الح�سول على عمل وم�سكن. وفى محيط الدول المجاورة ت�ساعد العراق جالياتها المغتربة عن طريق 
ال�سابق، ومراكز ثقافية ومدار�س  النظام  اأوراق ر�سمية �سبقَ واأن �سحبها  الاإعانات المادية، واإ�سدار 

لم�ساعدة المغتربين على الحفاظ على هويتهم و�سلتهم بالعراق.

الجاليات  الم�سيف على  البلد  الاأزمات فى  تاأثير  ال�سوء على  العراق  الاإن�سانى فى  الو�سع  األقى  لقد 
المغتربة، مثل العمالة الاأجنبية المتعاقدة، واأهمية تعاون بلدان المن�ساأ مع المنظمات الدولية وغيرها 
لاحظت  وقد  الاأزمة.  مكان  عن  بعيداً  واإعادتهم  اإجلائهم  ثم  المغتربة  الجاليات  اأفراد  مكان  لتحديد 
العراق من خلال تجربتها الخا�سة اأنه مع ازدياد التنقل على م�ستوى العالم اأ�سبح المجتمع الدولى فى 

حاجة ما�سة لتح�سين الظروف الاقت�سادية وال�سيا�سة والتخفيف من معاناة المهاجرين.

الدولة وحوالى  اآلاف المواطنين داخل حدود  اإلى نزوح  ال�سيا�سية فى مالى عام 2012  الاأزمة  اأدت 
هرب  وقد  والنيجر.  موريتانيا  فا�سو،  بوركينا  الجزائر،  مثل  المحيطة  الدول  فى  لاجئ   170.000
وطناً  بالفعل  تمثل  التي  الدول  من  وغيرهما  اأ�سبانيا  فرن�سا،  مثل  اأبعد  مناطق  اإلى  اأي�ساً  البع�س 
يمثل  الدائر،  ال�ضراع  جراء  �سخ�س   500.000 حوالى  نزَحَ  المجمل  وفى  وموؤثرة.  �سخمة  لجاليات 

الن�ساء والاأطفال 75% تقريباً من النازحين داخليا اأغلبهم يعانون من ظروف �سديدة الق�سوة.

وتدرك دولة مالى جيداً اأن عمليات النزوح طويلة الاأمد يمكن اأن يكون لها عواقب غير متوقعه لكل 

22( على �سبيل المثال انظر الموؤتمر الثالث للجاليات الاأنجولية المغتربة فى الولايات المتحدة الاأمريكية 2013 بمنا�سبة الاحتفال 
بالذكرى الحادية ع�ضر لل�سلام فى اأنجولا.
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الدول والمجتمعات المتاأثرة بالاأزمة، كما تتطلب تن�سيق حذر بين جميع الاأطراف الفاعلة )الجاليات 
المغتربة، المجتمع المدنى، الخباء الفنيين والمتبعين(. وبدعم من المجتمع الدولى، �ضرعت الحكومة 
الدولة وموؤ�س�ساتها الديمقراطية، وقامت بر�سم خارطة طريق للمرحلة الانتقالية  اإ�سلاح  فى عملية 
والتى كانت قد تبنتها الجمعية الوطنية فى اأوائل عام 2013. ومع ا�ستعادة ال�سلام، يعود اليوم العديد 
من المواطنين الماليين اإلى بلادهم. وتتمثل الاأولوية الاآن في كيفية اإدارة العودة المثمرة للجاليات 
الاجتماعية  الاحتياجات  بين  التوازن  تحدث  بطريقة  المجتمع  فى  اندماجهم  واإعادة  المغتربة 

والاقت�سادية للاأفراد من ناحية والاحتياجات التنموية للدولة من ناحية اأخرى. 

الحكومية  غير  والمنظمات  للهجرة  الدولية  والمنظمة  الاأوروبى  والاتحاد  المتحدة  الاأمم  كانت  لقد 
والعديد من الموؤ�ش�شات الأخرى فى الخطوط الأمامية �شواءً لتقديم الإغاثة الإن�شانية الفورية اأو لدعم 
التنمية على المدى البعيد، وذلك منذ بداية الاأزمة فى �سمال مالى. على �سبيل المثال، �ساعدت المنظمة 
اإعادة الماليين من ليبيا بعد قيام الثورة الاأخيرة بها، وعملت مع القن�سليات  الدولية للهجرة على 
الدولية  المنظمة  قامت  وقد  الرئي�سية.  المهجر  دول  فى  المغتربين  اإح�ساء  على  المغتربة  والجاليات 
ال�سمالية فى مالى وذلك للوقوف  النازحة من المناطق  للراأى للاأ�ضر  ا�ستطلاعا  اأي�ساً بعمل  للهجرة 

على مدى رغبتهم فى العودة اإلى ال�سمال فور اأن ت�سمح الظروف الاأمنية والاقت�سادية.

وفى �سيراليون، وبعد اأحد ع�ضر عاماً من الحرب الاأهلية منذ عام 2002، تعمل الحكومة مع �ضركائها 
اآلية قانونية �ساملة لربط الجاليات المغتربة  اإيجاد �سيا�سة وطنية للجاليات المغتربة تدعمها  على 
الدولية  المنظمة  مع  الحكومة  تعمل  كما  الحرب.  بعد  ما  لمرحلة  الاإعمار  اإعادة  �سياق  فى  بالتنمية 
تنفيذ  على  المدنى  والمجتمع  ال�سلطات  قدرة  دعم  اأجل  من  الاأخرى  الدولية  والمنظمات  للهجرة 

الت�ضريعات المتعلقة بال�سلام والا�ستقرار عن طريق الا�ستعانة بالمواهب المغتربة. 

الاآلاف من مواطنيها.  والعنف ونزوح مئات  الاأهلى  النزاع  الاآن من عقدين من  ال�سومال  وتتعافى 
وت�ستعيد الدولة الاآن موؤ�س�ساتها الديمقراطية، فقد ر�سمت خارطة طريق للمرحلة الانتقالية تلعب فيها 
المهارات  ونقل  الاإن�سانية  والم�ساعدات  النقدى،  التحويل  طريق  عن  حيوياً  دوراً  المغتربة  الجاليات 
فى  منا�سب  ل�سغل  ال�سوماليين  المغتربين  من  العديد  ويعود  الرئي�سية.  القطاعات  اإلى  والمعرفة 
الحكومة والبلمان وفى مجال الخدمة العامة. اإن دعم هوؤلاء المغتربين للم�ساريع الوطنية فى قطاع 
التعليم وال�سحة على �سبيل المثال كان اأمراً لاغنى عنه للم�سالحة الوطنية وجهود بناء الدولة، كما 
كان اإ�سهاماً رئي�سياً فى الاقت�ساد ال�سومالى. وتقوم وزارة الخارجية ال�سومالية بدعم مواطنيها في 
الخارج، كما ت�ساعد العائدين عن طريق توفير م�سكن، واإ�سدار الم�ستندات المهمة التى �سبقَ �سحبها عن 

طريق النظام ال�سابق واإبقائهم على معرفة دائمة بالتطورات فى بلد المن�ساأ.
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الحكومة  مع  بالا�ستراك  للتنمية  المتحدة  الاأمم  وبرنامج  للهجرة  الدولية  المنظمة  من  كل  وتعمل 
ال�سومالية والجاليات المغتربة على الا�ستفادة من مهارات ومعارف وخبات المغتربين فى مجالات 
من  النحو  هذا  على  الب�ضرية)23(.  الموارد  واإدارة  العامة  المالية  والاإدارة  والت�ضريع،  ال�سيا�سات  مثل 

المتوقع عودة المزيد من المواطنين المقيمين بالخارج للم�ساعدة فى اإعادة بناء الدولة.

ثلاثين  لمدة  دام  �ضراعاً  عانت  فقد  المعقدة،  الطارئة  الاأزمات  من  عدد  من  �سيريلانكا  عانت  وقد 
التنمية  اإبطاء حركة  اإلى  اأدى  الطبيعية، مما  الكوارث  اإلى  بالاإ�سافة  وانتهى فى عام 2009،  عاماً 
الاقت�سادية وزيادة اأعداد المهاجرين ال�سيريلانكيين. بع�سهم عمد اإلى اختيار و�سائل غير قانونية، 
فوقع فري�سة لدوائر الاإتجار بالب�ضر والتهريب. كما نزحت اآلاف الاأ�ضر اإلى ال�سمال وال�ضرق. وفى مرحلة 
ما بعد الاأزمة التى تمر بها البلاد حاليا تواجه الدولة تحديات من قبل التفاعلات المختلفة للهجرة 
والتى تتطلب جهوداً م�ستركة لاإيجاد حلول �ساملة عن طريق الجمع بين الم�ساعدات الاإن�سانية، وبرامج 

الفترة الانتقالية، وعودة وتكامل وبناء قدرات الحكومة و�ضركائها من المجتمع المدنى. 

لذا اأ�سبحت اإدارة الهجرة اإ�ستراتيجية هامة فى مرحلة ما بعد الاأزمة فى �ضريلانكا، لما لها من تاريخ 
طويل فى تدفق العمالة اإلى الخارج خا�سة اإلى دولة ال�ضرق الاأو�سط. وتقدم المنظمة الدولية للهجرة 
اإعادة  اأجل  من  طوعاً  العائدين  للمهاجرين  خا�سة   م�ساعدات  حزمة  اأخرى  اأطراف  مع  بال�ضراكة 
المهاجرين  التدريب وتطوير مهارات هوؤلاء  تقنيات  الحكومة على تح�سين  تعمل مع  الاندماج، كما 
مع  الا�ستراتيجيات  وتتكامل  المدربة.  وغير  المدربة  للعمالة  جديدة  اأ�سواق  واكت�ساف  العاملين 
برامج اإ�سلاح البنية التحتية على الم�ستويين ال�سغير والكبير، كما تقدم خدمات اإعادة الاإندماج مع 
المجتمع للفئات اله�سة، مثل المحاربين ال�سابقين، كجزء من خطة التعافى المبكر والنهو�س بم�ستوى 

المعي�سة.

اإ�ستراتيجيتها للا�ستفادة من مهارات الجاليات المغتربة ت�سلح كذلك كاأ�سلوب  اأن  وترى �ضريلانكا 
»لجنة  تو�سيات  مع  يتما�سى  بما  العدائى،  التوجه  ذات  المغتربة  المجموعات  بع�س  مع  للتعامل 

الدرو�س الم�ستفادة والم�سالحة« باإ�ضراك الجاليات المغتربة ب�سكل بناء فى م�ستقبل �ضريلانكا.

دعم اأطفال و�شباب الجاليات المغتربة بو�شفه ا�شتثماراً للم�شتقبل

العالقين فى  اله�سة للاأطفال وال�سباب  الو�سعية  الدول بالتركيز ب�سكل متزايد على  العديد من  تقوم 
اأو الخ�سارة المحتملة للقوة  مرحلة ما بعد الاأزمة، �سواءً من منظور اأنه يمثل اإعاقة للتنمية الب�ضرية 

التابع  الموؤهلين،  ال�سوماليين  للمغتربين  الفنى  والدعم  اإفريقيا  فى  التنمية  اأجل  من  الهجرة  ببنامج  الخا�س  الرابط  23(  انظر 
-Htt://reliefweb.int/report/Somalia/iom-sam  للمبادرة الم�ستركة لبنامج الاأمم المتحدة للتنمية والمنظمة الدولية للهجرة.

.lia-quests-mida-expert-presents-giudines-E2%8098%new-deal- process%E2%80%99-aid
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الب�ضرية لبلد المن�ساأ )واأي�ساً البلد الم�سيف(. وت�سعى دولة البو�سنة والهر�سك التى خرجت موؤخراً من 
�ضراعٍ فقدت فيه العديد من �سبابها المتعلم اإلى دعم قدرات �سبابها المغترب ليدعم بدوره نمو الدولة. 
الاأطراف  متعددة  المبادرات  من  كجزء  المهنيين  ل�سباب  منتدياً  �ضريلانكا  اأن�ساأت  ذلك،  غرار  وعلى 

لاإ�ضراك الجاليات المغتربة.

وقد اأثارت هيئة الاإغاثة الاإ�سلامية العالمية الت�ساوؤل التالي: كيف يمكن الا�ستفادة من خبات اللاجئين 
درا�ستهم؟  عن  التوقف  اإلى  الطلبة  ي�سطر  لا  كي  التعليم  برامج  ا�ستمرار  �سمان  اأجل  من  ال�سوريين 
التى  المجتمعات  باحتياجات  كذلك  يرتبط  الت�ساوؤل  هذا   اأن  يت�سح  المذكور  المثال  اإلى  وبالنظر 

ت�ست�سيف اللاجئين والتى دائماً ما تكون غير مجهزة للتعامل مع احتياجاتهم التعليمية الخا�سة.

وينطوي ت�ساوؤل هيئة الاإغاثة الاإ�سلامية العالمية على بع�س الاأمثلة الا�ستر�سادية حول �سُبُل تعامل 
من  الاآلاف  لمئات  التعليمية  الاحتياجات  مع  ولبنان  الاأردن  مثل  اللاجئين  ت�ست�سيف  التي  الدول 
اللاجئين ال�سوريين من الاأطفال. على �سبيل المثال، تعمل وزارة التعليم فى الاأردن مع �سندوق الاأمم 
الاأطفال  من  للكثير  المجانى  التعليم  توفير  اأجل  من  واألمانيا  الاأوروبى  والاتحاد  للطفولة،  المتحدة 
ال�سوريين. وفى الاأردن اأي�ساً تعمل منظمة الاأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة على تنفيذ م�ضروع 
ول من الاتحاد الاأوروبى لدعم تعليم عالِ الجودة وت�سجيع فر�س تنمية  قيمته 4.3 مليون يورو مُمَ
المهارات ل�سباب اللاجئين ال�سوريين وال�سباب الاأردنى الذى تاأثر بهذه الاأزمة الاإن�سانية. وفى لبنان 
يتلقى الاأطفال ال�سوريون التعليم المحلى، ويقوم �سندوق الاأمم المتحدة للطفولة بالاإ�ستراك مع منظمة 
كارتيا�س CARITAS ب�سفتها هيئة تنفيذية بتوفير الم�ستلزمات المدر�سية لكلٍ من اأطفال اللاجئين 

والعائلات اللبنانية التى ت�ست�سيفهم وذلك من خلال برامج طارئة م�ستركة للتعليم. 

اإن الر�سالة التي ينطوي عليها ت�ساوؤل هيئة الاإغاثة الاإ�سلامية العالمية تتمثل في الحاجة اإلى تقديم 
المجتمع الدولى يد العون من اأجل دعم قدرة الدول التى تمنح حق اللجوء اأو ت�ست�سيف اأطفال الجاليات 
اأو الطويل، وحماية حق هوؤلاء الاأطفال فى الح�سول على التعليم. وقد  المغتربة على المدى الق�سير 
ك�سفَ هذا الت�ساوؤل عن ر�سالة هامة للموؤتمر وهى اأن الا�ستثمار فى اأطفال الجماعات المغتربة التى 
ت�سكلت نتيجة الاأزمات ما هو اإلا ا�ستثماراً فى تعافى ونمو بلد المن�ساأ فى الم�ستقبل وكذلك فى تنمية 

المجتمع الم�سيف.

المتحدة  الاأمم  الحكومية مثل �سندوق  والمنظمات غير  الدولية  المنظمات  ت�ستطيع  ال�سياق،  هذا  فى 
للطفولة، منظمة الاأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، منظمة كاريتا�س CARITAS، وهيئة اإنقاذ 
الطفولة اأن تلعب دوراً حا�سماً فى �سمان ا�ستكمال الاأطفال النازحين واللاجئين لدرا�ستهم بينما هم 

بعيدون عن وطنهم.
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المغتربون العائدون من دول تحت وطاأة الأزمات

لقد خلَّفت بع�س الاأزمات الاقت�سادية وال�سيا�سية والناتجة عن كوارث طبيعية التى حدثت موؤخراً فى 
ال�ضرق الاأو�سط واإفريقيا ملاييناً من الب�ضر عالقين فى بلدان اأجنبية، معظمهم من العمالة المهاجرة،. 
كان ذلك بمثابة اختباراً حقيقياً لقدرة الحكومات والمجتمع الدولى على التخطيط والا�ستجابة ب�سورة 
لدعم الجاليات المغتربة  �ساملًا  بالقدرة ولا تمتلك نظاماً  المن�ساأ جميعها  بلدان  ملائمة. فلا تتمتع 
من اأجل الا�ستجابة ال�ضريعة واإجلاء مواطنيهم المت�ضررين. قامت العديد من تلك البلدان بالا�ستعانة 
ب�سكل متكرر بالمنظمات الدولية مثل المنظمة الدولية للهجرة للم�ساعدة فى اإعادة مواطنيها العالقين 
فى تحت وطاأة الاأزمات. وقد عملت مالى مع المنظمة الدولية للهجرة على اإعادة اأكثر من 30.000 
مواطناً مالياً كانوا قد علقوا فى ليبيا فى فترة ما بعد الثورة بينما ا�ستثمرت اأرمينيا مبالغاً طائلة فى 
اإعانة حوالى 10.000 مواطناً �سورياً اأرمينياً - بينهم العديد من التلاميذ والطلبة – هربوا اإلى م�سقط 
الدولى  الدعم  تطلب  الاآن  وهى  ال�سورية،  العربية  الجمهورية  فى  ال�ضراع  اندلاع  منذ  اأ�سلافهم  راأ�س 

لمواجهة تحديات اإعادة اندماجهم مع المجتمع مثل توفير الم�سكن والعمل.

اأدت الا�سطرابات الاأهلية فى الجمهورية العربية ال�سورية منذ عام 2011 اإلى نزوح كل من المواطنين 
على  بالفعل  الموجودة  المغتربة  الجاليات  وكذلك  وتركيا،  ولبنان  والاأردن  العراق  اإلى  ال�سوريين 
الاأرا�سى ال�سورية والتى تنحدر من المنطقة اأو من خارجها. قامت المنظمة الدولية للهجرة فى عام 
2012 بالم�ساعدة فى اإجلاء الاآلاف من المغتربين العالقين فى الجمهورية العربية ال�سورية اإلى خم�سة 
اللجوء  دول  اإلى  العالقين  الاأ�سخا�س  نقل  عملية  فى  �ساعدت  كما  المن�ساأ،  بلدان  من  دولة  وثلاثين 

المجاورة مثل الاأردن ولبنان وتركيا.

الذين تاأثروا بالاأزمة فى ليبيا عام  العالقين  الاإن�سانية للمهاجرين  اإلى عمليات الاإجلاء  بالاإ�سافة 
2011، قام »البنامج الاإقليمى لدعم العودة الطوعية واإعادة اإدماج المهاجرين العالقين فى ليبيا 
وم�ضر« بمنح الدعم ال�سامل للمهاجرين ذوى الو�سعية اله�سة فى تلك الدول. وقد تركزت الم�ساعدات 
الاندماج، وبناء قدرات  العينى لاإعادة  الدعم  اإثيوبيا وال�سودان على  ال�ضرعيين من  للمهاجرين غير 
المجتمع المدنى والعاملين بالدولة فى بلد المن�ساأ. وحين قامت ليبيا بعمل اأول انتخابات ديمقراطية 
منذ عقود فى يوليو 2012، �ساعدت كل من المنظمة الدولية للهجرة، وبرنامج الاأمم المتحدة للتنمية 
واأمريكا  الاأو�سط  وال�ضرق  اأوربا  فى  الليبيين  المواطنين  الليبية  للانتخابات  العليا  الوطنية  واللجنة 

ال�سمالية على الت�سويت من خارج بلادهم. 
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نموذج ال�شتجابة فى الأزمة الفلبينية

الهجرة،  الفلبين باإن�ساء بنية تحتية �ساملة لاإدارة  اإلى خم�سين �سنة الما�سية قامت  الاأربعين  خلال 
تت�سمن تلك البنية نظم واإجراءات للتعامل مع النزوح والمحن المفاجئة التى عانى منها الاآلاف من 
مواطنيها المغتربين فى مختلف اأ�سكال الاأزمات. اإن الاأطر القانونية والاجتماعية الفلبينية الخا�سة 
»لجنة  2002م  عام  الحكومة  �سكلت  وقد  بقوة.  الاجتماعية  الحماية  تدعم  الخارج  فى  بالمواطنين 
هذه  ا�ستُبدلت   2011 عام  وفى  اآنذاك،  للا�سطرابات  نتيجةً  الاأو�سط«  ال�ضرق  ل�سوؤون  رئا�سية  تاأهب 
لرئي�س الجمهورية وذلك  المبا�ضر  الاإ�ضراف  البحار« تحت  التاأهب والا�ستجابة عب  بـ »فريق  اللجنة 

لتغطية مختلف اأنواع الكوارث الطبيعية والاجتماعية وال�سيا�سية. 

وفى اأعقاب اأحداث الربيع العربى، قامت الحكومة بت�سكيل فريق عمل من الموؤ�س�سات المختلفة من اأجل 
الاإ�ضراف خ�سي�ساً على العودة ال�ضريعة للفلبينيين عب البحار خا�سة من م�ضر وليبيا والجمهورية 
العربية ال�سورية. ولكن عندما واجهت الحكومة عدداً من الكوارث العالمية فى وقت واحد مثل زلزال 
البحار  عب  والا�ستجابة  التاأهب  فريق  بت�سكيل  قامت  اليابان،  فى   2011 وت�سونامى  كري�ست�ضر�س 
الاأحداث  تطورات  مراقبة  ل�سمان  للفريق(  تنفيذية  كاأذرع  عاجلة  ا�ستجابة  فرق  من  يتكون  )الذي 

و�ضرعة الا�ستجابة على الم�ستوى العالمى.

ويرتكز النظام الفلبينى للا�ستجابة للاأزمات على ثلاث محاور :

l التاأهب -  كاإجراء اعتيادي وتنفيذي- يجب على المكاتب الدبلوما�سية والقن�سليات فى 

الخارج التحديث الم�ستمر لخطط الاأزمات الطارئة والتى تت�سمن خريطة للجاليات المغتربة، 
وتحديد م�سارات الاإجلاء، والتخطيط، والاأدوات والموارد اللوج�ستية؛ وي�سمن �سابط التن�سيق 

تنفيذ خطة الطوارئ.

l ال�شراكة – الجاليات المغتربة هى �ضريك ا�ستراتيجي فى دعم تنفيذ ال�سيا�سات.

l الإرادة ال�سيا�سية – يرفع فريق التاأهب والا�ستجابة عب البحار تقاريره مبا�ضرة اإلى الرئي�س، 

كما تاأتى الاأوامر بتكوين فرق الا�ستجابة العاجلة مبا�ضرة من الرئي�س.

تقوم الحكومة الفلبينية باإ�ضراك الجاليات المغتربة بو�سفها مورداً لا غنى عنه و�ضريكاً ا�ستراتيجياً 
فى تطوير وتنفيذ هذه ال�سيا�سات وفى م�ساعدة الجاليات الاأخرى التى ت�ضررت. اإن اإ�ضراك الجاليات 



76

الموؤتمر الوزاري حول الجاليات المغتربة

المغتربة يعتب بنداً محورياً فى خطط الطوارئ للمكاتب الدبلوما�سية، ولذا ظلت المكاتب الدبلوما�سية 
والقن�سليات فى اأماكن مثل طرابل�س، دم�سق والقاهرة مفتوحة ومتاحة حتى فى ذروة الاأحداث فى 
الاأزمات الاأخيرة. وفى الاأماكن التى لا يوجد بها تمثيل دبلوما�سى فلبينى تقوم الدولة باإر�سال فرق 
قن�سلية للمناطق المتاأثرة بالاأزمات مثل ما حدث فى هايتى واليمن وما حدث موؤخراً فى الجزائر، 

وذلك لتقديم الم�ساعدة للمواطنين الفلبينيين المت�ضررين)24( .

الحاجة اإلى مزيد من تبادل البيانات والمعلومات

طالب الم�ساركون فى الموؤتمر بالمزيد من المعلومات عن الدرو�س الم�ستفادة من بع�س هذه التجارب، 
والمزيد من التحليل عن كيفية تطبيق هذه الدرو�س في المواقف الم�سابهة الاأخرى، على �سبيل المثال 
اأثناء عمليات الاإغاثة. وكما اأو�سحت دول مثل الفلبين، فاإن وجود هيكل جيد التن�سيق للدعم القن�سلى 
لجمع  اإطاراً  يمنح  اأن  �ساأنه  من  الم�سيف  البلد  فى  طوارئ  وخطة  المغتربة  للجاليات  واإ�ستراتيجية 
والا�ستجابة  التاأهب  حالات  فى  لاإ�ستخدامها  المغتربة  الجاليات  عن  المعلومات  وت�سارك  وتحديث 

للاأزمات من جميع الاأطراف.

من  لكل  قيمة  بيانات  عن  ي�سفر  اأن  يمكن  الاأزمة  وبعد  قبل  المغتربة  للجاليات  خريطة  و�سع  اإن 
الم�ساعدات الاإن�سانية وجهود الحراك من اأجل اإعادة الاإعمار. بعد نهاية الحرب الاأهلية فى اأنجولا عام 
2002، قامت المنظمة الدولية للهجرة بعمل تدريب على ر�سم خريطة للمغتربين فى المملكة المتحدة 

وهى واحدة من اأكب الدول الم�سيفة للمواطنين الاأنجوليين فى الخارج.

كذلك فاإن الجهود الحالية للمنظمة الدولية للهجرة لو�سع خريطة لجاليات �سيراليون المغتربة والتى 
تعمل فى مجال ال�سحة فى كندا والولايات المتحدة الاأمريكية �سوف ت�ساعد فى التعرف على المهارات 
المتاحة فى الخارج والمحفزات الملائمة لها للعودة والم�ساعدة فى تنفيذ الخطة الاإ�ستراتيجية الوطنية 
لقطاع ال�سحة فى �سيراليون. اإن تقييماّ موازياً لاحتياجات قطاع ال�سحة فى �سيراليون من �ساأنه اأن 
ي�ساعد على الربط بين مهارات المغتربين واحتياجات هذا القطاع. كما �ست�سمح بيانات الم�سح التى 
تم جمعها بوا�سطة المنظمة الدولية للهجرة حول النازحين داخليا فى مالى اأي�ساً للحكومة وهيئات 
الاإغاثة الاإن�سانية بتخطيط عودة اأعداد كبيرة من النازحين اإلى ال�سمال، حيث يمكن لهذا الاأمر اأن يمثل 

�سغطاً هائلًا على البنية التحتية ومخزون الطعام والماء والموؤن الطبية والنظافة وال�سحة العامة.

وقد اأعلن برنامج اأك�سفورد للجاليات المغتربة بجامعة اأك�سفورد اأنه يتولى عمل بحث عن �سيا�سات 
اإ�ضراك الجاليات المغتربة فى النظام الدولى، ويعتمد فى ذلك جزئيا على المعلومات التى تم جمعها 

اأجل المزيد من الاأمثلة الخا�سة بتلك الممار�سات، انظر ور�سة عمل الحوار الدولي للهجرة 2012 والمخ�س�سة لحماية  من     )23
Htt://reliefweb.int/report/Somalia/iom-samalia-quests-mida-expert- :المهاجرين في اأوقات الاأزمات على الرابط التالي

.presents-giudines-E2%8098%new-deal- process%E2%80%99-aid
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من قادة �سيا�سيين رفيعى الم�ستوى فى مجال المغتربين. قد ت�ساعد نتائج هذا البحث فى الو�سول 
لتلك  الاآثار المختلفة  والبدء فى قيا�س  ال�سيا�سات والاأطر والمحفزات،  اإلى قائمة مفيدة لح�ضر هذه 

ال�سيا�سات.

وتنفيذ  تطوير  فى  بالا�ستراك  الاأطراف  جميع  الحكومية  غير  المنظمات  طالبت  اأخرى  ناحية  ومن 
من  يحقق  الذى  الاأعمال  بمجال  الخا�سة  ال�سيا�سات  ذلك  فى  بما  والمغتربين،  الهجرة  �سيا�سات 
خ�سارة  من  اأخرى  ناحية  من  ويعانى  الاأزمة  قبل  المغتربة  الجاليات  لعمل  نتيجة  مكا�سباً  ناحية 
تلك الجاليات اأثناء وبعد الاأزمة. كما يجب اأن تُعقد الاتفاقيات بين بلدان المن�ساأ والبلدان الم�سيفة 
والجاليات المغتربة وجماعات المهاجرين والمجتمع المدنى من اأجل التعامل الم�سترك مع المهاجرين 
اأكتوبر  الم�ستوى فى  رفيع  الحوار  اإلى  المو�سوع  يُحال هذا  الاأزمات. و�سوف  اأماكن  والمغتربين فى 

طبقاً لتو�سية لجنة المنظمات غير الحكومية فى مقترحاتها.

النتائج وال�شتنتاجات

اأكد الم�ساركون على الدور الذى يمكن اأن تلعبه الجاليات المغتربة قبل وخلال وبعد الاأزمات. وعلى 
الرغم من اأن لكل اأزمة تفاعلاتها الخا�سة اإلا اأن الاأطر والنظم الملائمة قد تزيد من اإ�ضراك الجاليات 
المغتربة فى دعم عملية التعافى فى مرحلة ما بعد الاأزمة، بغ�س النظر عن نوع الاأزمة. ويعد بناء 
اإن و�سع خريطة لاأماكن وظروف  التعاون.  القن�سليات والجاليات المغتربة مفتاحاً لهذا  الثقة بين 
المغتربين بالاإ�سافة اإلى الاتفاقيات بين الدول والموؤ�س�سات على تقا�سم تلك المعلومات وقت الاأزمة 

يمكن اأن يمثل اأمراً حيوياً للتوا�سل الا�ستراتيجى.

اأي�ساً  تعلق  وقد  بالاأزمات  ب�سدة  تتاأثر  قد  المغتربة  الجاليات  اأن  الموؤتمر  فى  الم�ساركون  اأدركَ  كما 
فى الاأزمات الاإن�سانية الناتجة عنها، كما قد تنتج بالفعل جماعات جديدة من المغتربين من جراء 
عمليات النزوح طويلة الاأمد. تحتاج الحكومات اإلى التن�سيق مع الحكومات الاأخرى، ومع المنظمات 
الدولية والمجتمع المدنى والقطاع الخا�س من اأجل تحديد اأماكن جالياتها المغتربة والتعرف على 
احتياجاتهم وتطوير وتنفيذ الا�ستجابة ال�ضريعة، وبرامج الحماية والدعم والعودة واإعادة الاندماج. 
المفتاح  القن�سليات  تمثل  الهجرة،  ل�سوؤون  الحكومية  غير  المنظمات  لجنة  اأ�سارت  كما  جديد،  ومن 
لتاأ�سي�س قواعد الثقة بينها وبين مواطنيها المغتربين، وت�سجيع اأكثرهم عر�سة لل�ضرر بالخارج، وهم 

عادة المهاجرين غير ال�ضرعيين، على اللجوء اإليها وقت الحاجة.

وت�ستحق النماذج ال�ساملة، مثل الاإ�ستراتيجية الفلبينية للتاأهب والا�ستجابة، مزيداً من الفح�س وربما 
اأي�ساً التعديل لمواجهة احتياجات الدول والاأقاليم الاأخرى، وذلك نظراً لكونها تنبع من قوانين حماية 
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المهاجرين واأنظمة اإدارة الهجرة، ويتم توجيهها من اأعلى المنا�سب ال�سيا�سية فى الدولة بالتعاون مع 
القن�سليات وخطط الطوارئ الخا�سة لديها والجاليات المغتربة نف�سها. 

وقد طالب الم�ساركون فى الموؤتمر اأن تقوم المنظمة الدولية للهجرة والحوار رفيع الم�ستوى الثانى 
للأمم المتحدة حول الهجرة والتنمية بالآتى : 

تليها،  التى  الاأزمات والمرحلة  تلعبه الجاليات المغتربة فى  الذى  الدور  باأهمية  الاإعتراف   )1
واإدراجهم �سمن التخطيط لاإدارة مخاطر الكوارث.

الاأزمات  حلول  فى  واإ�ضراكهم  بالخارج  مواطنيها  مع  الثقة  بناء  على  الحكومات  ت�سجيع   )2
وجهود التنمية فى مرحلة ما بعد الاأزمة.

3( ت�سجيع الحكومات على تبنى ا�ستراتيجيات م�ستركة للتاأهب والا�ستجابة ال�ضريعة من اأجل 
م�ساعدة المغتربين المت�ضررين، والعمل مع �ضركاء من المجتمع الدولى والمدنى والقطاع 

الخا�س لتنفيذ تلك الا�ستراتيجيات.

4( منا�سدة المنظمات الدولية تكثيف وتن�سيق حماية وم�ساعدة المغتربين المت�ضررين، ودعم 
الدول فى عملية اإ�ضراك الجاليات المغتربة فى التنمية الم�ستدامة.

5( اإيجاد اآليات عالمية لجمع وتقا�سم المعلومات من اأجل دعم الا�ستجابة العاجلة عند الاأزمات 
وجهود اإعادة الاإعمار على المدى الطويل التى ت�سمل اأي�ساً الجاليات المغتربة.
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الدولية  الحوارات  �سل�سلة  في  حقيقية  تحول  نقطة  المغتربة  الجاليات  حول  الوزاري  الموؤتمر  يمثل 
اأكب ح�سد من الم�سئولين الحكوميين  حول الهجرة التي ترعاها المنظمة الدولية للهجرة، حيث �سمَّ 

المخت�سين ب�سوؤون المغتربين في تاريخ الحوار الدولي للهجرة الذي ترعاه المنظمة.

التنمية في دول  اأجل  اإعتراف دولي بالدور الذي يلعبه المغتربون  اأجمعَ الم�ساركون على وجود  لقد 
المن�ساأ والدول الم�سيفة. وقد فتَحَ الموؤتمر الطريق اأمام نهج جديد للعلاقة بين الهجرة والتنمية، من 
الاإلتزام  ويعتب  العالم.  حول  الحكومية  الم�ستويات  اأرفع  في  المغتربين  حول  النقا�س  اإطلاق  خلال 
والقيادة ال�سيا�سية للوزراء والم�سئولين الحكوميين اأمراً لا غنى عنه من اأجل تبني �سيا�سات وبرامج 

فعالة.

ن الم�ساركون من تبادل وجهات النظر حول �سبُل دعم الاإلتزام ال�سيا�سي والموؤ�س�سي ب�سفته  وقد تمكَّ
اإ�ضراك للمهاجرين تختلف طبقاً لظروف واإحتياجات الدول  اأ�سا�ساً لو�سع وتنفيذ �سيا�سات وبرامج 

التابعين لها.

وقد ات�سح اأن قرار المنظمة الدولية للهجرة بتخ�سي�س دورة هذا العام من الحوار الدولي حول الهجرة 
لمناق�سة �سوؤون المغتربين يعتب اأمراً في غاية ال�ضرورة. اأولًا: لاأنه ي�سكل ا�ستجابة ل�سغط العديد من 
الاأطراف - حكومات ومجتمع مدني ومنظمات دولية - من اأجل تقييم ال�سيا�سات والبامج الخا�سة 
بالمغتربين والخروج بتو�سيات من �ساأنها التعامل مع التحديات واأوجه الق�سور التي تم تحديدها. 
والتنمية حيث تزامن  الهجرة  العالمي حول  النقا�س  �سغَلَ الموؤتمر لحظة هامة في تاريخ  لقد  ثانياً: 
مع حدثين كبيرين من �ساأنهما )اإعادة( ت�سكيل م�ستقبل اإدارة الهجرة الدولية: الحوار الرفيع الم�ستوى 
اأجندة  �سياغة  )اإعادة(  و   ،2013 الاأول(  )ت�ضرين  اأكتوبر  في  والتنمية  الهجرة  حول  المتحدة  للاأمم 

التنمية لما بعد عام 2015.

من �ساأن جميع هذه الاأحداث، بما في ذلك الموؤتمر الوزاري حول الجاليات المغتربة، اأن تختب اإ�ستعداد 
وقدرة المجتمع الدولي على ربط اإعترافه المتزايد بالهجرة بالاأهداف العالمية للتنمية في الم�ستقبل.

الـخاتمة
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وبينما ي�سعُب تلخي�س جميع نتائج الموؤتمر ب�سكل وافي وتف�سيلي، تعك�س المحاور الخم�س المذكورة 
في هذا التقرير عمق المناق�سات وتَنوع الروؤى والنهوج المقدمة في مختلف الجل�سات.

لقد �ساهمَ جميع الم�ساركين في الجهود الرامية لاإيجاد اإجابة لل�سوؤال التالي: كيف يمكن للمهاجرين 
الاإ�ستقرار والاإندماج في مجتمع جديد بينما يبقون على روابط مثمرة مع دولة المن�ساأ اأو الاأ�سل؟ كما 
�سعى الم�ساركون لتحديد ال�سيا�سات والاأطُر وال�ضراكات التي من �ساأنها دعم هذه الجهود والاإ�ستفادة 

من ربط المغتربين بين المجتمعات والدول.

تتعامل  التي  والتو�سيات  النتائج  من  بمجموعة  وخرجَ  العامة  الاأهداف  بهذه  الموؤتمر  ا�ستر�سد  لقد 
مع ق�سايا الاإندماج الفعال، والاإحتواء الاإجتماعي، وحق المواطنة، ومكافحة التهمي�س والخوف من 
الاأجانب، وذلك من خلال التوعية وتوفير المعلومات. كما تم التاأكيد على دور المجتمع الدولي والمدني 
والقطاع الخا�س في تحقيق ذلك النوع من الهجرة الذي يعود بالفائدة على الجميع من خلال تدوير 

الاأدمغة عو�ساً عن هروبها.

كما نادى الم�ساركون باأهمية و�سع اأطُر ونماذج من �ساأنها ت�سجيع المواطنين الموؤهلين على اإعادة 
اإ�ستثمار المهارات والموؤهلات والخبات والاأ�سول المالية التي اأكت�سبوها في الخارج، في بلدان المن�ساأ 
اأو الاأ�سل. ونا�سد الم�ساركون الحكومات والقطاع الخا�س لتخفيف ال�سيا�سات واللوائح التي من �ساأنها 

ت�سهيل ذلك.

وقد برزَ الموؤتمر لتركيزه على تنقل العمالة وتدوير المهارات والعوائد الاإجتماعية بدلًا من الاإ�ستفا�سة 
في الحديث عن الم�ساهمات المالية للمغتربين. كما تم التاأكيد مراراً على اأن المغتربين هم اأولًا وقبل 

كل �سيء اأ�سخا�س لديهم اإحتياجات خا�سة لابد من التعامل معها خلال دورة الهجرة.

وقد اأوردَ الموؤتمر من خلال بع�س الاأمثلة الملمو�سة مجموعة متنوعة من ال�سبُل التي يمكن للدول من 
خلالها توجيه الهجرة - وب�سكل خا�س اإ�ضراك المغتربين - بهدف و�سع خطط و�سيا�سات وممار�سات 
التنمية. وقد اأقترح ممثلو القطاع الخا�س والمجتمع المدني اأن تنظر الدول اإلى المغتربين في ال�سياق 
الاأ�سمل للتنقل الاإقليمي والعالمي للمهارات وربط �سيا�سات اإ�ضراك المهاجرين بالتخطيط لتنمية �سوق 
العمل والمهارات المحلية. كما يمكن اأن ي�ساهم و�سع المغتربين �سمن ا�ستراتيجيات �سوق العمل في 

تنمية ال�سيا�سات المحلية للتنمية الاإقت�سادية.

كما تعر�س النقا�س للجانبين الاإجتماعي وال�سيا�سي لق�سية المغتربين من زوايا مختلفة، وتم التاأكيد 
على دورهم الهام في تجنب الاأزمات، اأو الاإ�ستعداد لها والتعافي منها. وتتجاوز م�ساهمات المغتربين 
في الحالات اللاحقة للاأزمات مجرد الحماية الفورية اإلى جهود اإعادة البناء في المرحلة الاإنتقالية اأو 
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على المدى الطويل، وكذلك من خلال التعاون مع الحكومات الم�سيفة، وتوطيد الدعم الدولي والعمل 
عن قرب مع المنظمات الدولية.

اإن اأهمية الاإ�ستثمار في تعليم اأطفال المغتربين النازحين ب�سبب الاأزمات قد اأثار الاإنتباه اإلى اإحتياجات 
المجموعات اله�سة من المهاجرين والمغتربين واأُطُر التعاون المطلوبة لتلبية تلك الاإحتياجات فيما 

يعود بالتنمية الم�ستدامة على الجميع.

كما األقت المناق�سات ال�سوء على براعة المغتربين اأنف�سهم، �سواء فردياً اأو جماعياً، في ربط المجتمعات 
نتائج  اإحدى  وتمثلت  الأ�شل.  اأو  المن�شاأ  دول  مع  العمل  في  للاإنخراط  دولية  �شبكات  وخلق  دولياً 
تُبذل - من جانب الحكومات  اأن  للمناق�سات في تقديم الجهود المبذولة بالفعل - وتلك التي يمكن 
والمنظمات الدولية والمجتمع المدني والقطاع الخا�س لدعم وتعزيز تلك الجماعات من خلال اإجراءات 
ت�سجيعية وتوفير بيئة ملائمة حتى يتمكنوا من عمل تغيير حقيقي في الدول التي ياأتون منها وتلك 

التي يقيمون فيها.

مازال يوجد العديد من اأوجه النق�س والق�سور في اأجزاء مختلفة من العالم، ولكن هناك كذلك عدد من 
النماذج ال�ساعدة التي يمكن الاإحتذاء بها. وفي ظل النق�س ال�سديد للمعلومات وال�سيا�سات المتعلقة 
دقيق  تقييم  بعمل  الدوليين  و�ضركائها  الحكومات  قيام  على �ضرورة  الم�ساركون  دَ  �سدَّ بالمغتربين، 

و�ضرورة تبني ثقافة التفكير النقدي فيما يتعلق بق�سايا المغتربين، على غرار ما بداأه هذا الموؤتمر.

وترى المنظمة الدولية للهجرة اأن جماعات المغتربين تعتب حيوية من اأجل تح�سين التاأثير الاإيجابي 
للهجرة الدولية والحد من الجوانب ال�سلبية، واأن اإدارة التنقل الب�ضري العالمي بطريقة اإن�سانية ومنظمة 
من �ساأنها اأن تعود بالفائدة على جميع الاأطراف. كما �سعدت المنظمة الدولية للهجرة بملاحظة اإهتمام 
وتاأكيد الموؤتمر على اإ�ستراتيجيتها القائمة على ثلاث مبادىء وهي اإ�ضراك وتمكين ودعم المغتربين. 

واأخذت المنظمة بعين الاإعتبار طلب تزويد �سانعي ال�سيا�سات بُملخ�س يحوي اأف�سل الممار�سات.

لقد تمكن الموؤتمر من تحقيق اأهدافه التي لا تتمثل فقط في خلق اإهتمام عالمي بين مختلف الاأطراف، 
بل كذلك في قيمة وعمق النتائج والتو�سيات والممار�سات التي حددها الموؤتمر وو�سعها على الطاولة 
كي تكون محل نقا�س في الم�ستقبل من جانب المجتمع الدولي حول المغتربين والجماعات متعددة 
الاأوطان. وقد نادى العديد من الوزراء بتبني روؤية و�سيا�سات جديدة للتعامل مع المغتربين ب�سفتهم 

حلقة ربط في عالم تتعدد فيه الثقافات والجماعات متعددة الاأوطان.

ومن اأجل الم�سي قدماً في هذه الروؤية، طلب الم�ساركون خ�سي�ساً اأن ي�سمن الحوار الرفيع الم�ستوى في 
اأكتوبر )ت�ضرين الاأول( و�سع المهاجرين والمغتربين �سمن المناق�سات حول اأجندة التنمية لما بعد عام 
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اأن يتم اإ�سافة المغتربين على الم�ستوى العالمي  2015 ب�سفتهم اأعواناً للتنمية؛ كما طالبوا تحديداً 
ك�ضركاء محتملين في اأي هدف تنموي لما بعد 2015 فيما يتعلق بال�ضراكات العالمية للتنمية.

اإن ردود الفعل عالية الاإيجابية التي تلقتها المنظمة الدولية للهجرة من العديد من الدول الاأع�ساء 
التي  التو�سية  الاإعتبار  بعين  المنظمة  اأخذت  وقد  عة.  مُ�سجِّر تعتب  وبعده  الموؤتمر  والم�ساركين خلال 
تقدم بها العديد من الم�ساركين والتي تتمثل في ا�ستمرار التقليد الخا�س بعقد الموؤتمر الوزاري حول 

الجاليات المغتربة اأو حول ق�سايا رئي�سية اأخرى تتعلق بالهجرة في الم�ستقبل.  
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الحوار الدولي حول الهجرة 2013: الموؤتمر الوزاري حول الجاليات المغتربة
18 - 19 يونيو )حزيران( 2013

ملخ�ص المناق�شات من اإعداد الأمانة العامة للموؤتمر

يعتب هذا الموؤتمر نقطة تحول هامة في �سل�سلة الحوارات الدولية حول الهجرة التي ترعاها المنظمة 
الدولية للهجرة. كما اأنه يمثل اأول موؤتمر عالمي ي�سم وزراء مخت�سين ب�سوؤون المغتربين. لقد �ساركَ 
اأجل  من  مداخلة  باإلقاء  الم�ستوى  رفيع  حكومياً  م�سئولًا   55 وقام  وفد   500 من  اأكثر  الموؤتمر  في 
تقا�سم الخبات والممار�سات الجيدة التي ترمي اإلى اإ�ضراك المغتربين في تنمية بلدان المن�ساأ والبلدان 

الم�سيفة.

وفيما يلي خم�س نتائج وتو�سيات رئي�سية للموؤتمر:

بو�سع  ونادوا  والمجتمعات  الدول  بين  ج�سور  بناء  للمغتربين  يمكن  اأنه  الم�ساركون  دَ  اأكَّ  )1
ا�ستراتيجيات وطنية وعالمية من اأجل اإ�ستغلل تلك القدرات.

البلدان  اأ�سا�سياً في ربط  الاأوطان تجعل لهم دوراً  اإن طبيعة المغتربين ب�سفتهم متعددي   l
والاإ�ستثمار  للتجارة  الحر  التدفق  ت�سهيل  �ساأنها  من  �سبكات  يقيمون  فهم  والمجتمعات. 
والمهارات والمعرفة. كما اأنهم يعملون كـ »�سفراء« لمجتمعاتهم الاأ�سلية وو�سطاء للتبادل 

الثقافي.

l لقد و�سعت الحكومات �سيا�سات وبرامج من �ساأنها ت�سهيل م�ساهمات المغتربين لمجتمعاتهم 
التي تمتلكها الجاليات  الاإ�ستفادة من الموارد المتنوعة  اإن  في بلد المن�ساأ والبلد الم�سيف. 
المغتربة ي�ستلزم تعاون عدد من الوزارات الحكومية. كما اأن وجود وزارة اأو جهة مخت�سة 

ب�سوؤون المغتربين من �ساأنه ت�سهيل عملية التن�سيق بين الوزارات.

مُلحق
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l لا يوجد نهج عالمي موحد للتعامل مع المغتربين، بل العديد من ال�سبُل التي من �ساأنها تمكين 
المغتربين من رفع قدرتهم على تحقيق التنمية، �ضريطة اأن تت�سمن هذه ال�سبُل اإ�ضراك ودعم 
المغتربين لتحقيق تغيير حقيقي في الدول التي ياأتون منها وتلك التي يعي�سون بها. و ت�سع 

المنظمة الدولية للهجرة اإ�ستراتيجيتها حول الهجرة على اأ�سا�س هذه المبادىء الثلاث.

اأ�سخا�س، وبالتالي لابد من اأن  l واأخيراً، اأكد الم�ساركون على اأن المغتربين هم اأولًا واأخيراً 
تتجاوز المناق�سات الجانب المادي لت�سمل اإحتياجات معينة قد تلزمهم.

دَ الم�ساركون على اأهمية التوا�سل مع المغتربين من اأجل تنفيذ ال�سيا�سات والبرامج التي  2(  اأكَّ
من �ساأنها اإ�شراكهم، خا�سةً في ظل نق�ص المعلومات المتوفرة حولهم.

الاأوطان«  اأنهم »جماعات متعددة  المغتربين على  المغتربون؟ يمكن و�سف  اأولًا: من هم   l
هذا  يت�سمن  اأن  ويمكن  وجالية.  ومجتمع  دولة  من  باأكثر  يرتبطون  اأ�سخا�س  من  تتكون 
التعريف المهاجرين و�سلالتهم ممن يمتلكون �سعوراً بالهوية والاإنتماء اإلى اأكثر من مجتمع. 

لابد اأن يت�سم جمع البيانات بالمرونة حتى يمكن اإ�ستيعاب �سمولية وتنوع تلك الجماعات.

وو�سع  فعال  ب�سكل  لاإ�ضراكهم  هاماً  اأمراً  الجماعات  تلك  وفهم  معرفة  تُعتب  ثانياً:   l

لجماعات  م�سح  وعمل  خرائط  و�سع  يعتب  كما  معهم.  للتوا�سل  المنا�سبة  الاإ�ستراتيجيات 
المغتربين اأداةً هامة لتقييم خ�سائ�سهم الاإجتماعية والاإقت�سادية واإ�ستعدادهم للم�ساهمة 

في تنمية بلدان المن�ساأ وتح�سين التوا�سل معها.

l عادةً ما ي�ستلزم الو�سول لتلك الجماعات اأن تقوم بلدان المن�ساأ بدعم �سفاراتها وقن�سلياتها، 
بما في ذلك تدريب ملحقيها العماليين حيث تندرج الاآن �سمن اإخت�سا�ساتهم تقديم خدمات 

لتلك الجماعات.

دَ الم�ساركون على اأهمية توفير بيئة تمكينية في بلد المن�ساأ والمق�سد من اأجل الإ�ستفادة  3( �سدَّ
الق�سوى من القدرة على اإ�شراك المغتربين. 

l من �ساأن وجود �سيا�سات اإدماج للمهاجرين والجماعات المغتربة اأن ت�سمن التاأقلم ال�ضريع 
وروؤو�س  ومهارات  معارف  واإك�سابهم  بها  يعي�سون  التي  البيئة  في  الجماعات  تلك  لاأفراد 
اأموال جديدة. كما ت�ساهم تلك ال�سيا�سات في الاإحتواء الاإجتماعي وتحد من م�سكلة التهمي�س. 
ويمكن كذلك لحملات المعلومات والتوعية اأن تكافح الخوف من الاأجانب والكراهية تجاه 

المهاجرين.
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l باإمكان اإجراءات الحماية الاإجتماعية التي تتبناها حكومات الدول التي يقيم فيها المغتربون 
اأن ت�سكل اأداةً لدعمهم. وت�سمل تلك الاإجراءات توفير خدمات الرعاية ال�سحية وظروف لائقة 

لل�سكن والعمل وتوفير خدمات التعليم.

l كما يمكن لح�سول المغتربين على جن�سية دولة المن�ساأ والدولة التي يقيمون بها اأن تدعم 
الروابط القائمة بالفعل بين تلك الدول والجماعات المغتربة.

الدولية  والمنظمات  الدول  بين  اإ�ستراتيجية  �شراكات  وجود  اأهمية  على  الم�ساركون  دَ  اأكَّ  )4
اإطار لإ�شراك المغتربين وبالتالي دعمهم  اأجل و�سع  والمجتمع المدني والقطاع الخا�ص من 

لم�ساركة ونقل مواردهم.

l يقع على عاتق الحكومات دور هام يتمثل في توفير الظروف الملائمة التي من �ساأنها تحفيز 
الجاليات الدولية على اإ�ستثمار مهاراتها ومواردها في الدول التي يقيمون بها وتلك التي 
ياأتون منها. ويت�سمن ذلك خلق مناخ ا�ستثماري جيد على �سبيل المثال من خلال الامتيازات 
بين  تجارية  باأعمال  القيام  ت�سهيل  �ساأنها  من  التي  التنظيمية  الاأطُر  و�سفافية  ال�ضريبية 
البلدين، وكذلك دعم اآليات اإن�ساء ال�ضركات ال�سغيرة والمتو�سطة. ويُعتب توفير تلك الظروف 
اأمراً هاماً على م�ستوى المجتمع المحلي. كما يمكن اأن ت�سمن الحكومات توظيف التحويلات 
النقدية ب�سكل مفيد من خلال تخفي�س تكاليف تحويل النقود وتوفير تدريب لمحو الاأُمية 

الاإقت�سادية. 

l في عالم يتزايد فيه الاإهتمام بالاأمان ب�سكل م�ستمر، يمكن لاإجراءات تنظيم التدفقات النقدية 
عالمياً اأن تُقيد جهود الدول لتاأ�سي�س اآليات لاإ�ستثمارات المغتربين. وقد يلزم مناق�سة هذا 

الاأمر ب�سكل اأكثر تف�سيلًا.

ا�ستخدام مهاراتهم وخباتهم الخا�سة في تنمية الموارد  يمكن لاأفراد الجاليات المغتربة   l
الب�ضرية المحلية اأينما لا تتوافر تلك المهارات. وقد ناق�س الم�ساركون م�ساألة تدوير الاأدمغة 
ويمكن  المن�ساأ.  دول  في  مهاراتهم  اإ�ستثمار  يعيدون  الذين  الموؤهلين  للمواطنين  بالن�سبة 
للحكومات اأن ت�ساعد على القيام بهذه العملية من خلال و�سع اإطار ي�سمح باإقرار المهارات 

والموؤهلات المكت�سبة في الخارج.

مهارات  نقل  لت�سهيل  دوراً  الخا�س  والقطاع  والمدني  الدولي  المجتمع  من  كلٌ  يلعب  كما   l
يتمكن من خلالها  م�ساريع  الدولية  المنظمات  لدى  المثال:  �سبيل  المغتربين. على  وموارد 
اأن تتم ب�سكل افترا�سي  اأو طويلة. ويمكن لنقل المعرفة  المغتربون من العودة لفترة ق�سير 
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عب �سبكة الاإنترنت. وقد تف�سل ال�ضركات الخا�سة توظيف المغتربين بدلًا من الخباء من 
غير المغتربين نظراً لاإرتباطهم بدولة المن�ساأ وخباتهم كاأفراد مغتربين.

l وقد نادى الم�ساركون بو�سع الهجرة والمهاجرين في اأجندة التنمية لما بعد 2015 بو�سفهم 
اأعواناً  للتنمية.

5( واأخيراً، اأقرَّ الم�ساركون بالدور الذي يمكن للمغتربين القيام به خلل الأزمات وبعدها. كما اأن 
توافر اأُطُر وهياكل منا�سبة من �ساأنه دعم اإ�شراك المغتربين في دفع عمليات التنمية اللحقة 

للأزمات.

l يمكن اأن تت�سبب الاأزمات في وجود مغتربين، ويمكن للمغتربين اأن يت�سببوا في حل الاأزمات. 
بغ�س النظر عن م�ساألة توفير الحماية الفورية، قد يتحول النازحون على المدى الطويل اإلى 
اأن تعطل تدفق الاأموال المحولة وتدفع في نف�س الوقت تلك  مغتربين. كما يمكن للاأزمات 
اأجل مواجهة عواقب الاأزمات. فعادةً ما يُعتب المغتربون مورداً هاماً واأول  التدفقات من 
من ي�ستجيب للتعامل مع وجود اأزمات في دولة المن�ساأ )على �سبيل المثال من خلال توفير 

الدعم المادي(.

l باإمكان المغتربين اأن يلعبوا دوراً هاماً في �سنع ال�سلام وبنائه من خلال:

بين  الحوار  خلال  من  )مثلًا  وبنائه  ال�سلام  �سنع  مبادرات  في  دورهم  تفعيل  اأ( 
المجتمعات(

ب( م�ساركة المغتربين في عمليات العدالة الاإنتقالية )مثلًا من خلال الم�سالحة، الم�سداقية 
والتعوي�سات(

ج( م�ساركة المغتربين في العملية ال�سيا�سية )مثلًا من خلال الت�سويت في الخارج(.

l كما يمكن للمغتربين اأن يلعبوا دوراً هاماً في عملية اإعادة البناء التي تعقب الاأزمات. ومن 
اأجل هذا الغر�س، يمكن و�سع خريطة للمهارات والمعارف الفنية ونقلها من خلال ا�ستهداف 
قطاعات معينة مثل ال�سحة والتعليم والعدالة، بالاإ�سافة اإلى بناء القدرة الموؤ�س�سية. وفي 
المهارات.  ذوي  المغتربين  عودة  دفع  في  دوراً  اأي�ساً  الدولية  المنظمات  تلعب  ال�سياق  هذا 
وبف�سل �سبكاتهم، ي�ستطيع المغتربون في المقابل الم�ساعدة في دفع المزيد من الدعم الدولي 
م�ستعدين  يكونوا  ما  عادةً  المغتربين  اأن  كما  الاأ�سلية.  بلدانهم  في  البناء  اإعادة  لجهود 
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للمخاطرة والاإ�ستثمار ال�ضريع في اإعادة البناء، على �سبيل المثال في قطاعات الاإت�سالات 
والبنية التحتية والاإ�سكان.

الاأزمات.  الاإقت�سادية لمرحلة ما بعد  التنمية  اإنعا�س ودفع  القدرة على  يمتلك المغتربون   l
العائلات  عن  العبء  تخفيف  في  ت�ساهم  اأن  المثال  �سبيل  على  الاأموال  لتحويل  ويمكن 
والمجتمعات على المدى الق�سير؛ بينما يمكن للاإ�سثمار في البنية التحتية اأن يترك اأثراً على 

المدى الطويل.

اإ�ضراك  اأن  المتحدثين  اأحد  ذكر  وقد  مناق�سات.  من  الموؤتمر  دار في  وافياً  لما  الملخ�س  هذا  لايعتب 
المغتربين يوؤدي في بع�س الاأحيان اإلى نتائج غير مرغوب بها.

دَ هذا الموؤتمر على قيمة الحوار ال�سيا�سي الرفيع الم�ستوى حول م�ساألة الجاليات المغتربة  وفي الختام، اأكَّ
والتي ت�ستلزم وجود م�سئولين مخت�سين في الحكومة من اأجل الم�سي قدماً في تنفيذ ال�سيا�سات المتفق 
عليها في هذا الاإجتماع. كما كان دعم واإر�ساد المنظمة الدولية للهجرة لاأع�سائها محل تقدير ومحوراً 

رئي�سياً في هذا الحوار.

اإطاراً جديداً للحوار العالمي حول المغتربين، بدايةً من هذا الاإجتماع مع الوزراء  لقد و�سع الموؤتمر 
اأنف�سهم - بالتعاون مع الحكومات - في الاإجتماع المقبل. كما  وحتى الم�سي قدماً مع المغتربين 
للتعامل مع تنمية  القائم على ثلاثة مبادىء  الدولية للهجرة  اأهمية نهج المنظمة  دَ الموؤتمر على  اأكَّ

المغتربين وهي تحديداً تمكين، اإ�ضراك ودعم الجاليات المغتربة بو�سفهم اأعواناً للتنمية.

اأن يتم تقديم الدعم ال�ضروري من اأجل متابعة تو�سيات  واأخيراً، تاأمل المنظمة الدولية للهجرة في 
عدد من الوزراء لاإ�ستكمال هذا الحوار حول المغتربين. 
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