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VORWORT ZUR DEUTSCHEN AUSGABE

Migration und Integration zahlen weltweit zu den
politischen und gesellschaftlichen Schlisselfragen

Prof. Dr. Rita Siissmuth, Mitglied der Weltkommission fiir Internationale Migration

Der vorliegende Bericht ist das Ergebnis der 18monati-
gen intensiven Arbeit der Weltkommission fiir interna-
tionale Migration. Dem ist ein kontinuierlicher Dialog
mit Experten, mit Regierungsvertretern, mit Vertretern
von Nichtregierungsorganisationen, der Wirtschaft
und der Zivilgesellschaft vorangegangen. Bei der Erar-
beitung des Berichts haben wir als Kommission unter-
schiedliche Perspektiven zur Behandlung der Migration
kennen gelernt. Auch in der Kommission wurden die
unterschiedlichen Erfahrungen und Problemlésungsan-
sitze diskutiert.

Ein zentrales Ergebnis ist, dass Migration weltweit fast
alle Staaten betrifft. Migrationsprozesse und deren
Auswirkungen machen an keiner Grenze, an keinem
Status und an keiner Staats- oder Regierungsform halt
und involvieren so viele Menschen, Akteure und
Linder wie nie zuvor. Es ist Zeit, dies anzuerkennen
und in die Praxis der Migrationspolitik und der damit
in Zusammenhang stehenden weiteren Politikfelder
umzusetzen. Migration ist ein transnationales Phino-

men, und kein Land kann die Probleme allein regeln.

Den Herausforderungen, die sich weltweit stellen,
muss durch gemeinsame und kohirente Losungsansitze
begegnet werden. Es gibt ein steigendes Einvernehmen
aller beteiligten Akteure dariiber, dass rein national-
staatliche Herangehensweisen bei transnationalen
Angelegenheiten nicht effektiv sein kénnen. Dennoch
war sich die Kommission dariiber einig, dass eine
verbesserte Abstimmung und Kooperation zwischen den
verschiedenen Akteuren, Staaten und internationalen

Institutionen geleistet werden muss.

In der Europiischen Union ist eine solche Zusammen-
arbeit in vollem Gange. Fiir den Asylbereich wurden

gemeinsame Standards entwickelt, fiir die Integration

vii

und Arbeitsmigration gilt die Methode der offenen
Koordination. Diese Art der regionalen europiischen
Zusammenarbeit hat fiir manch andere Region in der
Welt, so wurde es der Kommission vermittelt, Vorbild-

charakter gewonnen.

Die Originalfassung des Berichts der Weltkommission
wurde gemifl Mandat am 5. Oktober 2005 dem
Generalsekretir der Vereinten Nationen Kofi Annan
in New York vorgelegt. Der Bericht enthilt wichtige
Empfehlungen zur besseren Gestaltung und Steuerung
der internationalen Migration durch die verschiedenen
Akteure. Die Empfehlungen der Kommission werden
bereits bei den Vereinten Nationen bearbeitet. Interna-
tionale Migration wird Thema des Hochrangigen Dia-
logs der Generalversammlung der Vereinten Nationen
zur internationalen Migration und Entwicklung im
Herbst 2006 sein. Auch die Ernennung eines Sonder-
beauftragten der Vereinten Nationen fiir Migration im
Januar 2006 bestitigt den Handlungsbedarf auf inter-
nationaler Ebene.

Auch fiir die verschiedenen Kontinente, fiir die
regionale, nationale, staatliche und zivilgesellschaftliche
Ebene enthilt der Bericht wichtige Empfehlungen
zum Umgang mit der internationalen Migration. Jeder
Akteur im Bereich der Migration ist aufgefordert, sich
die Empfehlungen der Weltkommission vorzunehmen
und die Maglichkeiten der Umsetzung im eigenen

Aktionsradius zu priifen und in Angriff zu nehmen.

Voraussetzung hierfiir ist, dass der Bericht in verschie-
dene Sprachen iibersetzt wird und in méglichst vielen
Lindern einem breiten Publikum zur Verfiigung
gestellt wird. Neben dem Originalbericht der Weltkom-
mission in englischer Sprache ist der Bericht zusitzlich
in franzosischer und spanischer Sprache verfiigbar.



Bericht der Weltkommission flir Internationale Migration

Die Ubersetzung in weitere Sprachen ist geplant. Damit
versuchen wir als Kommission, eine moglichst weitrei-

chende Verbreitung unseres Berichts zu erreichen.

Mit der deutschen Ubersetzung des Berichts der Welt-
kommission fiir Internationale Migration haben wir
nun die Maglichkeit, zahlreiche wichtige Akteure im
Bereich der Migration auch in den deutschsprachigen

Lindern Europas anzusprechen.

Ich hoffe, dass so moglichst viele von dem Bericht
Kenntnis nehmen und sich fiir die Verwirklichung der
hier formulierten Empfehlungen und Zielsetzungen
einsetzen. Dieses wire ohne die hier vorliegende Uberset-

zung des Berichts der Weltkommission nicht méglich.

viii

Mein besonderer Dank gilt dem Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge, das die Ubersetzung des
Berichts zur Verfiigung gestellt hat. Danken méchte
ich Frau Caroline Hemingway fiir ihr ehrenamtliches
Engagement bei der Uberarbeitung des deutschen Tex-
tes und Frau Anna Goos fiir die redaktionelle Vorberei-
tung der Publikation fiir die deutschsprachigen Lin-
der. Diese Publikation wire nicht zustande gekommen
ohne die Bereitschaft der Deutschen Gesellschaft fiir
die Vereinten Nationen, die Drucklegung und Verbrei-
tung des Berichts vorzunehmen. Das Bundesministeri-
um fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung hat den Druck der deutschen Ausgabe des

Berichts durch seine finanzielle Férderung unterstiitzt.

Lt a/wg



VORWORT

Die Weltkommission
fur Internationale Migration

1. Das Thema der internationalen Migration ist an die
Spitze der globalen politischen Agenda getreten. Mit
wachsendem Ausmaf§ und Umfang sowie zunehmen-
der Komplexitit des Themas entwickelte sich auch das
Bewusstsein der Staaten sowie anderer Beteiligter und
Verantwortlicher fiir die Herausforderungen und
Méglichkeiten der internationalen Migration. In allen
Teilen der Welt setzt sich nun die Erkenntnis dariiber
durch, dass wirtschaftliche, gesellschaftliche und kul-
turelle Vorteile der internationalen Migration effizienter
verwirklicht werden miissen, und dass negativen Konse-
quenzen grenziiberschreitender Mobilitit besser begeg-

net werden sollte.

2. Als Antwort auf diese Situation, und geférdert
durch den Generalsekretir der Vereinten Nationen,
Kofi Annan, hat im Dezember 2003 eine Kerngruppe
von Staaten die Weltkommission fiir Internationale
Migration gegriindet, mit dem Mandat, ein Rahmen-
werk fiir die Formulierung einer kohirenten, umfas-
senden und globalen Antwort auf die Frage der inter-
nationalen Migration zu erstellen. Geschaffen als
unabhiingige Finrichtung und bestehend aus 19 Perso-
nen aus verschiedenen Teilen der Welt, die iiber vielfil-
tige und hochrangige Erfahrung auf internationaler
Ebene verfiigen, wurde die Kommission gebeten, eine
umfassende Diskussion zwischen den Staaten sowie
anderen beteiligten Akteuren iiber Migration zu for-
dern, die Liicken in der Herangehensweise der aktuel-
len Politik zur Migration zu analysieren, Verbindungen
zwischen Migration und anderen globalen Aufgaben
zu untersuchen und dem Generalsekretir der Vereinten
Nationen, den Regierungen und sonstigen relevanten

Akteuren angemessene Empfehlungen zu prisentieren.

3. Um diese Ziele zu erreichen, sind die Kommission
und ihr in Genf befindliches Sekretariat in den Jahren
2004 und 2005 regelmiflig zusammengetroffen und
haben ausfiihrliche Gespriche mit einer Vielzahl von

Verantwortlichen gefiihrt. Dies beinhaltete fiinf grofSere
regionale Anhérungen im asiatisch-pazifischen Raum,
im Mittelmeerraum und Nahen Osten, in Europa, in
Afrika und in Nord- und Siidamerika. Teilnehmer
waren Regierungsvertreter auf lokaler, nationaler,
regionaler und internationaler Ebene, Reprisentanten
von internationalen und Nichtregierungsorganisationen,
Vertreter von Gewerkschaften, Migrantenvereinigungen
und anderen zivilgesellschaftlichen Organisationen,
ebenso  wie Arbeitgeber, Unternehmensmanager,
Beauftragte fiir Personalbeschaffung, akademische
Experten und Journalisten. Die Co-Vorsitzenden, die
Kommissionsmitglieder, der leitende Direktor und das
Sekretariat hielten zudem zahlreiche bilaterale Treffen mit
Regierungen und Institutionen ab, sowohl in verschiede-

nen Hauptstidten wie auch in Genf und New York.

4. Zusitzlich zu diesen Aktivititen hat die Kommission
eine Reihe von thematischen Workshops mit Gruppen
von Beteiligten und Verantwortlichen einberufen,
darunter Parlamentsabgeordnete, Vertreter des Privat-
sektors, Menschenrechtsorganisationen, Medienex-
perten, Migrationswissenschaftler sowie Afrikafor-
scher. Das Kommissionssekretariat hat ein weit rei-
chendes Programm zur Politikanalyse und Forschung
erstellt, in das sowohl fithrende Experten wie auch
jiingere Wissenschaftler auf dem Feld der internationalen
Migration eingebunden waren. Wihrend des gesamten
Prozesses iibernahm die Kerngruppe der Staaten — die
im August 2005 32 Regierungen aus allen Teilen der
Welt umfasste — die Rolle eines Gremiums, das die

Kommission informell beriet.!

1 Algerien, Australien, Bangladesh, Belgien, Brasilien, Kanada,
Agypten, Finnland, Frankreich, Deutschland, Vatikanstaat,
Ungarn, Indien, Indonesien, Islamische Republik Iran, Japan,
Mexiko, Marokko, Niederlande, Nigeria, Norwegen, Pakistan,
Peru, Philippinen, Russische Féderation, Siidafrika, Spanien, Sri
Lanka, Schweden, Schweiz, Tiirkei, Vereinigtes Kénigreich und

die EG/EU
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5. In Anbetracht des groffen Umfangs des Themas der
internationalen Migration hat die Kommission sich
entschlossen, sich auf die Migrationsbewegungen zu
konzentrieren, die das grofite Ausmaf$ haben, sowie auf
jene Fragen, welche die internationale Gemeinschaft
am weitest gehenden betreffen und am dringendsten
sind. In Ubereinstimmung mit diesen Kriterien beriick-
sichtigt der Bericht vor allem Migrationsbewegungen
innerhalb der Entwicklungsregionen selbst sowie aus
den Entwicklungsregionen in die Industriestaaten. Er
konzentriert sich iiberwiegend auf die wirtschaftlichen,
sozialen, menschenrechtlichen und ordnungspoliti-
schen Dimensionen der internationalen Migration. Er
beriicksichtigt nicht die psychologische und gesund-

heitliche Dimension des Themas in detaillierter Form.

6. In dem Bericht findet sich keine formelle Definition
internationaler Migranten, sondern er konzentriert
sich im Allgemeinen auf Personen, die seit mehr als
einem Jahr auflerhalb ihres Herkunftslandes leben,
sowie auf temporire Migranten. Wihrend im Bericht
die Situation individueller Asylsuchender und die Ver-
kniipfung zwischen Asyl und Migration behandelt
werden, werden dagegen keine Zusammenhinge
untersucht, die in Verbindung mit der Situation einer
groflen Zahl von Fliichtlingen in Entwicklungslindern
stehen. Ebenfalls nicht behandelt wird die Thematik

der Binnenmigration und der Binnenvertreibung.

7. Dieses Dokument reprisentiert die Ansichten der
gesamten Kommission, die sich zum Ziel gesetzt hat,
einen kurzen Bericht abzufassen, der zur Politikbera-
tung fiir Entscheidungstriger und Akteure auf Regie-
rungsebene, in internationalen Organisationen und
zivilgesellschaftlichen Institutionen dient. Es wird
nicht versucht, eine grofle Menge von statistischen
Daten und sonstigen Informationen zur internationalen
Migration wiederzugeben, die aus anderen Quellen
erhiltlich ist. Der Bericht beinhaltet hingegen eine
Auswahl relevanter Daten, sowohl im Textteil wie
auch in Anhang II. Eine betrichtliche Menge des von
der Kommission zusammengetragenen Materials,
welches ihre Thesen und Feststellungen unterstiitzt,
kann auf der Webseite der Kommission, www.gcim.org,
abgerufen werden.

8. Die Kommission dankt den Regierungen der
Schweiz, Schwedens, der Niederlande, des Vereinigten
Kénigreichs, Norwegens, Australiens und Deutsch-
lands, sowie der MacArthur Foundation, der Ford
Foundation und der Weltbank fiir die freundliche
Unterstiitzung ihrer Arbeit. Ihr Dank geht ebenfalls an
die Gastfreundschaft der Regierungen der Philippinen,
Agyptens, Ungarns, Siidafrikas und Mexikos, in deren
Lindern die regionalen Anhérungen der Kommission
stattfanden.



ZUSAMMENFASSUNG

Migration in einer interdependenten Welt:
Handlungsprinzipien

1. Die Welt hat sich durch die Globalisierung verin-
dert. Staaten, Gesellschaften, Volkswirtschaften und
Kulturen in verschiedenen Regionen der Welt sind
zunehmend untereinander verbunden und voneinander
abhingig. Neue Technologien ermdoglichen den
raschen Transfer von Kapital, Giitern, Dienstleistungen,
Informationen und Ideen von einem Land oder
Kontinent in einen anderen. Die globale Wirtschaft
wichst und bietet Millionen von Frauen, Minnern
und ihren Kindern bessere Chancen im Leben. Doch
die Globalisierung hat sich ungleich ausgewirke, und es
lassen sich immer mehr Unterschiede im Lebensstandard
und dem Grad an Sicherheit von Menschen in ver-

schiedenen Teilen der Welt erkennen.

2. Eine wichtige Folge dieser wachsenden Unterschiede
ist die Steigerung des Ausmafles und Umfangs der
internationalen Migration gewesen. Laut Bevolke-
rungsabteilung der Vereinten Nationen gibt es aktuell
beinahe 200 Millionen internationale Migranten, was
der Bevolkerungszahl von Brasilien, dem fiinftgrofiten
Land der Erde, entspricht. Dies ist mehr als doppelt
soviel wie die 1980 — erst vor 25 Jahren registrierte
Zahl. Migranten sind in allen Teilen der Welt zu finden.
Einige von ihnen bewegen sich innerhalb ihrer eigenen
Region und andere reisen von einem Teil der Welt in
einen anderen. Fast die Hilfte aller Migranten sind
Frauen, von denen ein steigender Anteil selbstindig

migriert.

Maximierung positiver Auswirkungen
der Migration

3. In den vergangenen zwei Jahren hat die Weltkom-
mission fiir Internationale Migration eine umfassende
Untersuchung zum Umgang von Staaten und anderen
beteiligten Akteuren mit dem Thema internationale
Migration durchgefiihrt. Die Kommission ist in viele
Teile der Welt gereist und hat Hunderte von Menschen

getroffen, die an diesem Thema interessiert und
involviert sind. Sie hat von dem Leben, den Leistungen
und den Néten der weltweit 200 Millionen Migranten
gehort, sowie von den komplexen Herausforderungen,
denen Staaten und Gesellschaften gegeniiber stehen,
wenn Menschen sich in grofler Zahl von einem Land

in ein anderes bewegen.

4. Im Laufe dieser Arbeit hat die Kommission viel
zugehort, viel erfahren und sich ausfiihrlich iiber das
von ihr gesammelte Material beraten. Es liegen ihr
zahlreiche Beispiele fiir vorbildliche Praktiken auf dem
Gebiet der internationalen Migration vor, sowohl
seitens der Staaten als auch seitens anderer beteiligter
Akteure wie internationale Organisationen, der private
Sektor und die Zivilgesellschaft. Sie hat auflerdem von
vielen Erfolgsgeschichten gehért: Von Migranten, die
neue Qualifikationen wihrend der Arbeit im Ausland
erwarben, in ihr eigenes Land zuriickkehrten und
erfolgreich ein Geschift aufbauten; von Asylbewerbern,
die der Verfolgung in ihrem eigenen Land entkamen
und Sicherheit in einem anderen Staat finden konnten;
von Migrantengemeinschaften, die sich unter Wahrung
ihrer eigenen Kultur und der Verbindungen mit ihrem
Herkunftsland erfolgreich in ihre Wahlheimat integriert
haben und von Regierungen sowie internationalen
Organisationen, die eng zusammengearbeitet haben,

um die Opfer von Menschenhandel zu schiitzen.

5. Die Kommission ist auch auf Widerspriiche,
Beschrinkungen und Herausforderungen der aktuel-
len Migrationspolitik gestoffen. In einigen Teilen der
Welt besteht immer noch eine negative Einstellung
gegeniiber Migranten, trotz der Tatsache, dass ganze
Wirtschaftszweige von auslindischen Arbeitnehmern
abhingig sind. Staaten, die die Menschenrechtsvertrige
der Vereinten Nationen ratifiziert haben, setzen die
Bestimmungen dieser Rechtsinstrumente nicht um,

und viele Migranten sind weiter von Ausbeutung,
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Diskriminierung und Missbrauch betroffen. Viele
Regierungen nehmen eine betrichtliche Zahl von Mig-
ranten in ihr Land auf, versiumen es aber, in den Inte-
grationsprozess zu investieren, der erforderlich ist,
damit diese Menschen ihr Potenzial ausschépfen und
einen positiven Beitrag zur Aufnahmegesellschaft leisten
konnen. Gleichzeitig beachten bestimmte Migranten
die Gesetze ihrer Aufnahmelinder nicht und kénnen —
wie die jiingsten Ereignisse gezeigt haben — auflerdem
eine ernsthafte Bedrohung fiir die 6ffentliche Sicherheit
darstellen. Linder, welche die in den Millenniums-
Entwicklungszielen der Vereinten Nationen enthaltenen
Ziele fiir Gesundheit und Bildung aktiv unterstiitzen,
werben dennoch Personal aus Krankenhiusern und
Schulen in Niedriglohnlindern ab, die nicht in der
Lage sind, ihren eigenen Biirgern grundlegende
Gesundheits- und Bildungsdienste anzubieten.

Kapazititen, Kohirenz und Zusammenarbeit

6. Die Kommission ist zum Schluss gekommen, dass es
der internationalen Gemeinschaft nicht gelungen ist,
das positive Potenzial internationaler Migration voll
auszuschopfen und sich den Chancen und Herausfor-
derungen, die sie mit sich bringt, zu stellen. Neue

Ansiitze sind erforderlich, um dies zu korrigieren.

7. Erstens ist der Kommission das Ausmafd aufgefallen,
in dem Staaten sowie anderen Beteiligten und Verant-
wortlichen — besonders, aber nicht ausschliefflich in
drmeren Regionen der Welt — die erforderlichen
Kapazititen fehlen, um eine effektive Migrationspolitik
zu formulieren und umzusetzen. Beamte, die mit den
Themen Migration, Entwicklung, Arbeitsmarke, Bil-
dung und Gesundheit befasst sind, benstigen Zugang
zu aktuelleren, genaueren und ausfiihrlicheren Daten
iiber Migration. Sie bendtigen eine umfassendere
professionelle Schulung, ein grofleres Wissen iiber
Migrationsthemen, -institutionen und -gesetze, sowie
Verstindnis von der Art und Weise, wie Migrations-
politik und andere Bereiche der Politik einander beein-
flussen. Sie benotigen die Mittel, um die Auswirkungen
ihrer Politik und Programme zu beobachten und zu
evaluieren. Und sie sollten in der Lage sein, die Erfah-
rungen und das Fachwissen von anderen Lindern sys-

tematischer in Anspruch zu nehmen.

8. Ein zweites Thema, das angegangen werden muss,
ist das der Kohirenz. In den Treffen mit der Kommission
haben Regierungsvertreter aus allen Teilen der Welt
offen zugegeben, dass ihnen die Formulierung einer
kohirenten Migrationspolitik Schwierigkeiten bereitet.
In vielen Fillen sind sie mit konkurrierenden Priorititen
und kurzfristigen Forderungen unterschiedlicher
Regierungsministerien sowie anderer Interessenvertreter
auflerhalb der Regierungen konfrontiert. Wichtige
Entscheidungen, die in Bereichen wie Entwicklung,
Handel, internationale Finanzpolitik und Arbeits-
marke getroffen werden, werden selten hinsichdich
ihrer Auswirkungen auf die internationale Migration
tiberpriift.

9. Eine breitere Abstimmung ist auch auf nationaler
Ebene erforderlich. Obgleich die Regierungen die
wichtigsten Akteure auf dem Gebiet der internationalen
Migration bleiben, miissen viele andere relevante
Akteure, Beteiligte und Verantwortliche, darunter die
lokalen Behorden, der Privatsektor, Nichtregierungsor-
ganisationen, Institutionen der Zivilgesellschaft und
Migrantenverbinde, bei der Formulierung und
Umsetzung der Migrationspolitik mitwirken. Die
Mitwirkung dieser Akteure wird insbesondere benétigt,
um zu gewihrleisten, dass Migrationspolitik und
-programme kulturell sensibel sind, lokale Besonderhei-
ten beriicksichtigen und die Bedeutung von geschlech-

terspezifischen Themen anerkennen.

10. Die Einfithrung eines kohirenten Ansatzes zur
Migration verlangt im weiteren, dass Staaten die
Vorschriften des rechtlichen und normativen Rah-
mens, der die internationalen Migranten betrifft,
verstirkt respektieren, insbesondere die sieben wich-
tigsten Menschenrechtsvertrige der Vereinten Natio-
nen. Im Laufe ihrer Konsultationen hat die Welt-
kommission beobachtet, dass allzu hiufig zwischen
den rechtlichen Verpflichtungen, die Staaten einge-
gangen sind und dem Maf}, in dem sie diese Ver-
pflichtungen erfiillen, ein signifikanter Unterschied
besteht. Obwohl dieses Problem auch mit der kon-
zeptionellen und organisatorischen Kompetenz zu-
sammenhingt, ist es auch oft eine Frage des politi-

schen Willens.
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11. Drittens stellt die Kommission die iiberragende
Bedeutung der zwischenstaatlichen Abstimmung und
Zusammenarbeit als Grundlage fiir die Formulierung
und Umsetzung von Migrationspolitik heraus. Diese
Politik ist traditionell als Vorrecht der souverinen Staaten
betrachtet worden, und die Kommission begriifit die
sich verbreitende Ansicht, dass Migration eine von
Natur aus linderiibergreifende Angelegenheit ist, die
auf subregionaler, regionaler und globaler Ebene der

zwischenstaatlichen Zusammenarbeit bedarf.

12. Schliellich sind eine verbesserte Zusammenarbeit
und Koordination zwischen den verschiedenen multi-
lateralen, internationalen Organisationen, die im
Bereich der Migration titig sind, erforderlich. Wihrend
der Treffen der Weltkommission haben diese Organisa-
tionen eingerdumt, dass sie hiufig getrennt voneinander
arbeiten. Auch wenn diese Situation teilweise auf den
Wettbewerbsgeist zuriickzufiihren ist, der die interins-
titutionellen Beziehungen kennzeichnet, ist sie auch
die Folge eines Mangels an Kohirenz auf nationaler
Ebene innerhalb jener Staaten, die diese Organisationen
steuern und férdern. Obwohl Mafinahmen ergriffen
worden sind, um die Zusammenarbeit und Koordi-
nation zwischen den betroffenen Institutionen zu
verbessern, muss mehr getan werden, um gemeinsame

Ziele zu formulieren und zu verwirklichen.

Handlungsprinzipien

13. Die Weltkommission kommt zu dem Schluss, dass

die Migrationspolitik, wenn sie die Vorteile der inter-

nationalen Migration maximieren und deren negativen
Folgen minimieren will, auf gemeinsamen Zielen und
einer gemeinsamen Vision beruhen muss. Gleichzeitig
erkennt die Kommission an, dass es kein einheitliches
Aktionsmodell fiir die Staaten und anderen beteiligten
Akteure geben kann, und sie nimmt zur Kenntnis, dass
zurzeit kein Konsens iiber die Einfithrung eines for-
malen globalen Steuerungssystems fiir die internatio-
nale Migration, einschliefllich der Einrichtung neuer,
internationaler rechtlicher Instrumente oder Institu-

tionen, besteht.

14. Die Kommission kommt jedoch zu dem Schluss,
dass Migrationspolitik auf nationaler, regionaler und
globaler Ebene von einer Reihe von Handlungsprinzi-
pien, die unten aufgefiihrt sind, geleitet werden sollte.
Diese Prinzipien werden durch die Ergebnisse und
Empfehlungen gestiitzt, die in den sechs folgenden
Kapiteln erldutert werden.

15. Die von der Kommission vorgeschlagenen Hand-
lungsprinzipien kénnen unterschiedlich genutzt wer-
den. Staaten und die internationale Gemeinschaft
konnen sie als Leitfaden verwenden, um eine umfas-
sende, kohirente und effektive Migrationspolitik zu
formulieren. Ebenso konnen sie der Uberwachung
und Evaluierung dieser Politik dienen. Die Handlungs-
prinzipien stellen im weiteren einen Aktionsrahmen
bereit, den Staaten sowie andere Beteiligte und Verant-
wortliche bei ihren Bemiihungen nutzen kénnen, das
Potenzial der internationalen Migration besser auszu-

schopfen.
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Handlungsprinzipien

I. Migration als freie Wahl: Migration und Weltwirtschaft

Frauen, Manner und Kinder sollten in ihrem Herkunftsland ihr Potenzial ausschépfen, ihre
Bediirfnisse erfiillen, ihre Menschenrechte wahrnehmen und ihre Ziele verwirklichen kénnen. Sie
sollten nur auf Grund ihrer freien Wahl und persoénlichen Entscheidung abwandern und nicht, weil
sie dazu gezwungen sind. Frauen und Miannern, die auswandern und in den globalen Arbeitsmarkt
eintreten, sollte es ermoglicht werden, dies auf sichere und legale Weise zu tun, und weil sie und
ihre Fihigkeiten von den Aufnahmestaaten und -gesellschaften geschitzt und gebraucht werden.

Il.Verstirkung der positiven Auswirkungen auf Wirtschaft und Entwicklung

Die Rolle von Migranten bei der Férderung von Entwicklung sowie der Verringerung von Armut in
ihren Herkunftslindern und der Beitrag, den sie zum Wohlstand ihrer Aufnahmelander leisten,
sollten anerkannt und gestirkt werden. Internationale Migration sollte sowohl in Entwicklungs- als
auch in Industrielindern ein integraler Bestandteil der nationalen, regionalen und globalen
Strategien zum Wirtschaftswachstum werden.

I1l. Irreguldrer Migration entgegenwirken

Staaten, die in souveraner Rechtsausiibung bestimmen, wer ihr Territorium betreten und wer bleiben
darf, sollten ihrer Verantwortung und Verpflichtung nachkommen, die Rechte von Migranten zu
schiitzen und freiwillig oder zwangsweise zuriickkehrende Biirger wieder aufzunehmen. Bei der
Auseinandersetzung mit irregulirer Migration sollten die Staaten aktiv zusammenarbeiten und
sicherstellen, dass ihre MaBBnahmen die Menschenrechte nicht beeintrichtigen. Dies schlieBt das
Recht von Fliichtlingen auf den Zugang zu Asylverfahren ein. Bei der Auseinandersetzung mit der
irreguliren Migration sollten die Regierungen den Dialog mit Arbeitgebern, Gewerkschaften und
der Zivilgesellschaft suchen.

IV. Stiarkung des sozialen Zusammenhalts durch Integration

Migranten und Biirger der Ziellander sollten ihre rechtlichen Verpflichtungen einhalten.Weiterhin
sollten sie von einem wechselseitigen Prozess der Anniherung und Integration profitieren, der
zugleich kultureller Vielfalt Raum bietet und den gesellschaftlichen Zusammenhalt fordert. Dieser
Prozess sollte von den lokalen und nationalen Behérden, Arbeitgebern und Mitgliedern der Zivil-
gesellschaft aktiv unterstiitzt werden und auf einem Bekenntnis zur Nichtdiskriminierung und
Geschlechtergleichheit basieren. AuBerdem sollte er durch einen objektiven Diskurs in der
Offentlichkeit, Politik und in den Medien iiber internationale Migration geprigt werden.

V. Schutz der Rechte von Migranten

Um die Menschenrechte und Arbeitsstandards, die allen Migrantinnen und Migranten zustehen,
besser zu schiitzen, miissen die entsprechenden rechtlichen und normativen Menschenrechtsver-
einbarungen gestirkt, effektiver umgesetzt und nicht diskriminierend angewandt werden. Auf der
Grundlage dieser Verpflichtungen, miissen Staaten und andere relevante Akteure mit dem Thema
Migration in einer konsequenteren und kohdrenteren Weise umgehen.

VI. Gutes Regieren durch Kohirenz, konzeptionelle und organisatorische
Kompetenz sowie Kooperation fordern

Gutes Regieren im Bereich der internationalen Migrationspolitik sollte geférdert werden durch
eine verbesserte Kohdrenz und verstirkte Kapazititen auf nationaler Ebene, durch intensivere
Konsultationen und Kooperation zwischen Staaten auf regionaler Ebene, sowie durch einen effek-
tiveren Dialog und verstirkter Kooperation zwischen Regierungen und zwischen internationalen
Organisationen auf globaler Ebene. Diese Anstrengungen miissen auf einem besseren Verstandnis
der engen Verkniipfungen zwischen der internationalen Migration und der Entwicklungspolitik
sowie anderen politischen Kernbereichen, wie Handel, finanzielle Hilfe, staatliche Sicherheit,
menschliche Sicherheit sowie Menschenrechten basieren.




EINFUHRUNG

Dimensionen und Dynamik der
internationalen Migration

1. Die Geschichte der Menschheit ist immer auch als
Wanderungsgeschichte zu verstehen. Migration hat
den Prozess des globalen Wirtschaftswachstums unter-
stiitzt, zur Entwicklung der Staaten und Gesellschaften
beigetragen und viele Kulturen bereichert. Migranten
gehoren hiufig zu den dynamischsten und unterneh-
merischsten Mitgliedern einer Gesellschaft. Sie sind
Menschen, die bereit sind, sich iiber die Grenzen ihrer
eigenen Gemeinschaft und ihres eigenen Landes zu
wagen, um sich selbst und ihren Kindern neue Perspek-

tiven zu erdéffnen.

2. In der heutigen Welt spielt die internationale
Migration weiterhin eine wichtige, wenn auch oft
nicht anerkannte Rolle in nationalen, regionalen und
globalen Angelegenheiten. In vielen Entwicklungs-
lindern stellen die Riickiiberweisungen von Migranten
eine wichtigere Einkommensquelle als die offizielle
internationale Entwicklungshilfe oder die auslindi-
schen Direktinvestitionen dar. Weltweit iibernehmen
Migranten nicht nur Jobs, die Einheimische nicht aus-
fiihren wollen, sondern sie iiben auch hochwertige
Titigkeiten aus, die lokale Arbeitnechmer aufgrund
mangelnder Qualifikationen nicht ausfiihren konnen.
In manchen Lindern sind ganze Wirtschaftssektoren
und viele offentliche Dienstleistungen stark von
Arbeitsmigranten abhiingig und wiirden sofort zusam-
menbrechen, wenn diese Arbeitnehmer nicht mehr zur

Verfiigung stiinden.

3. Die Mobilitit von Menschen ist zu einem integralen
Bestandteil der globalen Wirtschaft geworden, in der
Linder und Unternehmen weltweit nach Personal Aus-
schau halten, das sie zur Steigerung ihrer Wettbewerbs-
fahigkeit benotigen. Es ist kein Zufall, dass die grofiten
Konzentrationen von Migranten in so genannten
sglobalen Stidten“ zu finden sind, in dynamischen,
innovativen und hochgradig kosmopolitischen Ballungs-

rdumen, die Menschen, Orten und Kulturen in unter-

schiedlichen Teilen der Welt erméglichen, in zuneh-

mendem Mafle miteinander in Kontakt zu stehen.

4. Wie diese Beispiele andeuten, kann internationale
Migration eine sehr positive Rolle fiir die menschliche
Entwicklung, indem Menschen in drmeren als auch
reicheren Lindern von ihr profitieren kénnen. Die
Weltkommission fiir Internationale Migration betont
die Notwendigkeit fiir die internationale Gemein-
schaft, dieses Potenzial zu maximieren und von dem
Einfallsreichtum der Menschen zu profitieren, die
versuchen ihr Leben zu verbessern, indem sie von
einem Land in ein anderes zichen. Die folgenden
Abschnitte zeigen eine Reihe wichtiger Aspekte auf, die
beriicksichtigt werden miissen, wenn diese Ziele er-

reicht werden sollen.

Ungleiche demographische, demokratische
und wirtschaftliche Entwicklungen

5. Internationale Migration ist ein dynamisches Phiino-
men, das immer wichtiger wird. Wie bereits erwihnt,
hat sich die Zahl der internationalen Migranten in den
letzten 25 Jahren verdoppelt, obwohl ihr Anteil im
Verhiltnis zur Gesamtbevolkerung, nimlich ungefihr
drei Prozent, weltweit relativ gering ist. Internationale
Migration hat heute Auswirkungen auf Linder unab-
hiingig ihrer wirtschaftlichen Entwicklung und ideolo-
gischen und kulturellen Uberzeugung. Migranten
kommen und gehen aus fast jedem Land der Welt.
Dadurch wird es immer schwieriger, die traditionelle
Unterscheidung in Herkunfts-, Transit- und Ziellinder
aufrecht zu erhalten. Viele Staaten fallen inzwischen

unter alle drei Kategorien.

6. In den letzten 30 Jahren ist der Anteil der im Aus-
land geborenen Personen in entwickelten Lindern allge-
mein gestiegen, wihrend er in den Entwicklungslindern

entweder stagniert oder leicht zuriickgegangen ist.
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Rund 60 Prozent aller registrierten Migranten sind in
den reicheren Regionen der Welt zu finden. Die anderen
40 Prozent befinden sich in Entwicklungsregionen.
Trotz dieser Tendenz migriert immer noch eine grofle
Zahl von Menschen von einem Entwicklungsland in
ein anderes. Laut den jiingsten Statistiken der Vereinten
Nationen hat Asien 49 Millionen Migranten, Afrika
16 Millionen und die Region Lateinamerika und
Karibik sechs Millionen.

Entwicklung, Demokratie und Sicherheit

7. Wie zuvor angedeutet, hat die Globalisierung einen
enormen Reichtum geschaffen und Millionen von
Menschen aus der Armut geholfen. Doch die Schere
zwischen Arm und Reich hat sich nicht verringert, und
in manchen Fillen wichst das wirtschaftliche
Ungleichgewicht. Viele Entwicklungslinder kimpfen
mit Bevolkerungswachstum und sind nicht in der
Lage, genug Arbeit fiir die Millionen junger Menschen
zu schaffen, die auf den Arbeitsmarkt stromen. Auch
wenn mehr Menschen als je zuvor Biirger von Staaten
mit einem pluralistischen politischen System sind,
leben immer noch zu viele Menschen in Lindern, die
durch schlechte Regierungsfithrung, einen geringen
Grad an menschlicher Sicherheit, Korruption, Autori-
tarismus, Menschenrechtsverletzungen und bewaffnete

Konflikte gekennzeichnet sind.

8. Angesichts dieser Umstinde ist es keine Uberra-
schung, dass viele Menschen jenseits der Grenzen ihres
Landes, innerhalb ihrer Region und — wenn sie die
Mittel haben — in weiter entfernten Teilen der Welt
ihre Zukunft suchen. Aus nahe liegenden Griinden
versuchen wenige Menschen (aufler Arbeitskrifte mit
kurzfristigen Vertrigen) aus funktionierenden Staaten
mit blithender Wirtschaft und einer gedeihenden
Demokratie in schwache oder despotische Staaten zu
migrieren, in denen Menschenrechte verletzt werden
und die Grundbediirfnisse der eigenen Biirger nicht

befriedigt werden kdnnen.

Demografische und 6konomische Faktoren

9. Auch wenn viele Industrielinder es nur zégerlich

eingestehen, wird das Fortbestehen ihres Wohlstands

teilweise von der internationalen Migration abhingig
sein. Viele der wohlhabenderen Linder der Welt haben
niedrige oder zuriickgehende Geburtenraten. Infolge
dessen nehmen ihre Bevolkerungszahlen immer mehr
ab, und das Durchschnittsalter erhsht sich. Dies hat
zur Folge, dass es fiir viele schwierig werden wird, das
derzeitige Niveau wirtschaftlicher Produktivitit auf-
recht zu erhalten, ihre Renten- und Sozialversiche-
rungssysteme weiter zu finanzieren und das notwendige
Pflegepersonal zu finden, um den Bediirfnissen einer

alternden Bevélkerung nachzukommen.

10. Der steigende Wettbewerb in der Weltwirtschaft
hat zu einem Prozess wirtschaftlicher Umstrukturie-
rung gefiihrt, der die Zahl der verfiigbaren Arbeitsplitze
im 6ffentlichen und privaten Sektor in den Entwick-
lungslindern begrenzt hat. Gleichzeitig hat die Nach-
frage nach flexiblen Arbeitskriften, die bereit sind, zu
geringen Léhnen und unter schwierigen Bedingungen
zu arbeiten, in den Industrielindern zugenommen.
Migranten aus Entwicklungslindern helfen zurzeit
dabei, diese Liicke am unteren Ende des Arbeitsmarktes
zu schlieflen, und es diirfte sich wohl in absehbarer
Zeit nichts daran indern. Am oberen Ende des
Arbeitsmarktes gibt es ebenso eine steigende Nachfrage
nach Migranten fiir Positionen in hochwertigen und
wissensbasierten Wirtschaftszweigen, die sich derzeit
mit einem weltweiten Mangel an geeigneten Qualifi-
kationen konfrontiert sehen.

Kultur, Kommunikation, Neugierde

11. Das steigende AusmafS der internationalen Migration
kann auch kulturellen Faktoren zugeschrieben werden.
Die Menschheit ist schon immer neugierig gewesen
und hat schon immer unterschiedliche Orte sehen,
neue Erfahrungen sammeln und fremde Kulturen
kennen lernen wollen. Infolge der Globalisierung ist
eine groflere Zahl von Menschen in der Lage, diesem
Bestreben nachzukommen. Weltweite Kommunika-
tionsnetzwerke versorgen Menschen mit den Informa-
tionen, die sie bendtigen, um von einem Ort zum ande-
ren zu zichen. Weltweite Verkehrsnetze erméglichen eine
schnellere und preiswertere Mobilitit. Und das Wachs-
tum weltweiter sozialer Netzwerke und Diasporas (selbst

ein Ergebnis von fritheren Migrationsbewegungen)
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hat es den Menschen leichter gemacht, in ein anderes
Land zu ziehen und sich einer neuen Gesellschaft

anzupassen.

12. Ein Biirger Afghanistans zum Beispiel, der sich
entschliefdt auszuwandern, kann sich darauf verlassen,
eine Gemeinschaft von Landsleuten vorzufinden, die
thn unterstiitzt, sei es in Dubai, Karatschi, London,
Neu Delhi, Sydney oder Washington. Eine Reihe von
Lindern, von denen Afghanistan nur eines ist, ist
durch eine Kultur der Migration gekennzeichnet, in
der voriibergehende oder langfristige Abwanderung ins
Ausland eher zur Regel als zur Ausnahme geworden ist.

Die Komplexitit der menschlichen Mobilitit

13. Die menschliche Mobilitit wird nicht nur in Um-
fang und Ausmaf} grofler, sondern auch komplexer.
Internationale Migranten stellen eine sehr vielfiltige
Gruppe von Personen dar. So wie sich die Anzahl der
Migranten vergrofert hat, ist auch die Zahl der rechtli-
chen und verwaltungstechnischen Kategorien, denen
sie durch Regierungen und internationale Organisationen

zugeordnet werden, gewachsen.

14. Personen, die internationale Grenzen iiberschreiten,
werden mal als Migranten mit regulirem oder irreguli-
rem Status definiert, mal als qualifizierte oder unquali-
fizierte Arbeitskrifte, mal als Migranten, die dauerhaft
oder temporir bleiben — ganz zu schweigen von
zusitzlichen Kategorien, wie studentische Migranten,
nachzichende Familienangehorige, Transitmigranten,
Asylbewerber oder Fliichtlinge. Im Prinzip sollte
eine kohirente und umfassende Migrationspolitik
die besonderen Umstinde aller dieser Gruppen
beriicksichtigen.

15. In Wirklichkeit kann jedoch ein einzelner Migrant
einer oder mehrerer dieser Kategorien gleichzeitig
angehoren. Sie oder er kann im Lauf des Migrations-
prozesses die Kategorie wechseln oder versuchen, in
eine andere Kategorie neu eingeordnet zu werden.
Letzteres ist beispielsweise der Fall, wenn ein Wirt-
schaftsmigrant in der Hoffnung, die mit dem Fliicht-
lingsstatus verbundenen Privilegien zu bekommen,

einen Antrag auf Asyl stellt.

16. Die traditionelle Unterscheidung in qualifizierte
und unqualifizierte Arbeitskrifte ist in gewisser Hinsicht
nicht hilfreich, da sie der Komplexitit internationaler
Migration nicht gerecht wird. So wollen etwa viele
Linder Migranten anwerben, die Fachleute in der
Informationstechnologie und im Ingenieurwesen sind,
aber sie wollen genauso Migranten anlocken, die hoch-
wertige Pflegedienste fiir dltere Menschen und Kinder
leisten kénnen. Obgleich sie vielleicht unterschiedliche
Bildungsabschliisse haben, kénnen all diese Menschen
mit Recht als unverzichtbare Arbeitskrifte bezeichnet

werden.

Regionale Unterschiede

17. Im Laufe der Beratungen ist der Weltkommission
in besonderem Mafle bewusst geworden, wie viele
regionale und subregionale Unterschiede es hinsicht-
lich der internationalen Migration gibt, und welche
Einschrinkungen diese Unterschiede fiir die Formu-
lierung einer internationalen Migrationspolitik zur
Folge haben.

18. Die hauptsichlichen Erscheinungsformen der
Migration unterscheiden sich von Region zu Region.
In Asien etwa migrieren viele Menschen auf der
Grundlage von Zeitarbeitsvertrigen, wihrend in Teilen
Amerikas und Asiens die irregulire Migration stark
iberwiegt. Traditionelle Einwanderungslinder wie
Australien, Kanada, Neuseeland und die USA nehmen
weiterhin Migranten auf, die dauerhaft bleiben und
die Staatsbiirgerschaft annehmen, wihrend Linder des
Nahen Ostens gewshnlich internationale Migranten
fiir fest begrenzte Zeitriume und ohne jegliche Erwar-
tung an Integration aufnehmen. In Europa ist die
grofSte Sorge der letzten Jahre die Ankunft von Asylbe-
werbern aus anderen Teilen der Welt gewesen, von
denen die Mehrheit die Bedingungen des Fliichtlings-

statuses nicht erfiillt.

19. Die Staaten der ehemaligen Sowjetunion wiesen in
den letzten 15 Jahren ein besonders komplexes Mobili-
titsmuster auf. Dies bedeutete zum einen Migrations-
fliisse innerhalb, in Richtung und aus der Region und
zum anderen freiwillige und erzwungene Migrations-

bewegungen sowie Fille, in denen die Menschen nicht
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migrierten, sich aber ihre Nationalitit dnderte. Es ist
bezeichnend fiir diese Komplexitit, dass eine regie-
rungsiibergreifende Initiative zur Behandlung dieses
Themas gezwungen war, ihr eigenes Vokabular zu
entwickeln und neue Kategorien von Migranten ein-
zufiithren, wie ‘ehemals deportierte Personen’ (Gemein-
schaften, die gewaltsam wihrend des Stalin-Regimes
umgesiedelt wurden), ’okologische Migranten’
(Menschen, die durch eine Umweltkatastrophe zum
Umzug gezwungen waren) und ’unfreiwillig umsie-
delnde Personen’ (diejenigen, die in das Land ihrer

Staatsangehérigkeit umsiedeln mussten, weil ihr Leben

in Gefahr war).

20. Betrichtliche Unterschiede sind auch bei den
Moglichkeiten der Staaten zur Formulierung und
Umsetzung von Migrationspolitik zu finden. Diese
Unterschiede spiegeln im Allgemeinen den jeweiligen
Wohlstand und die historischen Erfahrungen der
betroffenen Linder wider. Man wiirde offensichtlich
nicht erwarten, dass Linder mit vergleichsweise wenig
Erfahrung im Bereich der internationalen Migration die-
selbe Kapazitit haben wie Staaten, die auf langjihrige,

umfangreiche Zuwanderungsprogramme zuriickblicken.

21. Das Mandat der Weltkommission besteht darin,
einen Rahmen zur Formulierung einer ,kohirenten,
umfassenden und globalen Reaktion auf die interna-
tionale Migration“ zu formulieren. In Ubereinstim-
mung mit diesem Mandat sind die in diesem Bericht
dargelegten Ergebnisse und Empfehlungen an Staaten
und andere Beteiligte und Verantwortliche auf der
ganzen Welt gerichtet und fokussieren nicht auf

regionale oder subregionale Fille.

Politische Verflechtungen: Entwicklung,
Menschenrechte und Sicherheit

22. Eine weitere Dimension der Komplexitit der inter-
nationalen Migration liegt in ihrer untrennbaren
Verflechtung mit einer Reihe von weltweiten Themati-
ken sowie in dem steigenden Bewusstsein der interna-
tionalen Gemeinschaft fiir solche Zusammenhiinge. In
den letzten Jahren wurde zum Beispiel zunehmend die
Notwendigkeit anerkannt, den Beitrag der Migranten

zur Verringerung der Armut und zu nachhaltiger

Entwicklung in ihren Herkunftslindern zu maximieren.
Ferner hat die Kommission ein wachsendes Bewusstsein
fiir die untrennbare Verbindung der Bereiche Entwick-
lung, Menschenrechte und verantwortungsbewusste
Regierungsfithrung erkannt. Dazu gehort die Er-
kenntnis, dass ein integrierter Ansatz fiir diese The-
men notwendig sein wird, wenn die internationale
Gemeinschaft die Ursachen bekimpfen will, die Men-

schen dazu bewegen, ihr Heimatland zu verlassen.

23. Die Beziehung zwischen Migration und Sicherheit
ist zu einer Angelegenheit von noch gréflerer interna-
tionaler Brisanz geworden. Die jiingsten Zwischenfille,
bei denen Gewalt seitens Migranten und Mitgliedern
von Minderheitengruppen angewandt wurde, haben
dazu gefiihrt, dass internationale Migration und inter-
nationaler Terrorismus eng miteinander in Verbindung
gebracht werden. Die irregulire Migration, deren Aus-
mafl in vielen Teilen der Welt zu steigen scheint, wird
von Politikern wie der Offentlichkeit als Bedrohung
fiir die staatliche Souverinitit und Sicherheit betrachtet.
Eine Reihe von Aufnahmegesellschaften haben immer
mehr Angste gegeniiber Migrantengemeinschaften
entwickelt, besonders gegeniiber solchen aus unbe-
kannten Kulturkreisen und aus Teilen der Welt, die
mit Extremismus und Gewalt in Verbindung gebracht

werden.

24. Diese Besorgnisse sind zwar real und berechtigt,
doch sollte der Zusammenhang von Migration und
Sicherheit auch positiv betrachtet werden. In vielen
Teilen der Welt hat die Arbeitsmigration zur Sicherheit
und politischen Stabilitit beigetragen, indem sie die
Armut verringert, die Arbeitslosigkeit eingedimmt
und die der Bevélkerung zur Verfiigung stehenden
Erfahrungen und Chancen erweitert hat. Migration
kann eine bestirkende Erfahrung sein, die Menschen
einen hoheren Grad an menschlicher Sicherheit
ermdglicht. Zuriickkehrende Migranten und ehemalige
Fliichtlinge haben immer wieder wichtige Fiihrungs-
rollen in neuen Demokratien {ibernommen, die nach

Jahren autoritirer Herrschaft entstanden.

25. Die Komplexitit der Zusammenhinge, die zwischen
der internationalen Migration und anderen globalen

Themen bestehen, stellt eine weitere Herausforderung
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fiir die politischen Entscheidungstriger dar und hat
auch bei der Vorbereitung dieses Berichts wichtige
Fragen aufgeworfen. Als ein Organ, das im besonderen
dafiir eingerichtet wurde, sich mit dem Thema der
internationalen Migration auseinander zu setzen, hat
die Kommission ihre Folgerungen und Empfehlungen
auf DPolitikbereiche konzentriert, die einen relativ
direkten Einfluss auf grenziiberschreitende Migration
haben. Trotzdem ist die Kommission davon iiberzeugt,
dass Migrationspolitik nur geringe Chancen hat,
positive Resultate zu erzielen, wenn sie nicht durch
eine geeignete Politik in den vielen anderen Bereichen
erginzt wird, die die internationale Migration beein-
flussen oder die von ihr beeinflusst werden. Kurzum:
Das Thema Mobilitit von Menschen kann nicht isoliert
betrachtet werden.

Widerstreitende Interessen und Einstellungen

26. Eine weitere wichtige Herausforderung, der die
politischen Entscheidungstriger gegeniiber stehen, ist
in der kontroversen und widerspriichlichen Natur
internationaler Migration zu finden. Seit Beginn dieser
Arbeit im Januar 2004 hat die Kommission einen Ein-
druck der zahlreichen Interessen und Kontroversen
bekommen, die im Zusammenhang mit der interna-
tionalen Migration bestehen. Staaten auf der ganzen
Welt widmen zunehmend ihr Interesse und ihre Mittel
der grenziiberschreitenden Migration von Menschen.
Fragen zur internationalen Migration werden derzeit
in zahlreichen nationalen, regionalen und internationa-
len Foren diskutiert. Migrationsthemen sind bei vielen
grof8eren Publikationsorganen stindig in den Schlag-
zeilen zu finden. Und auch wenn die Regierungen wei-
terthin die Hauptakteure in diesem Diskurs sind,
bemiihen sich viele andere einflussreiche Beteiligte und
Verantwortliche darum, sich Gehor zu verschaffen,

nicht zuletzt der Unternehmenssektor.

Markt und Staat: globale und lokale Ebene

27. In den letzten Jahren ist es im Bereich der interna-
tionalen Migration zu sichtbaren Spannungen zwischen
den Interessen des Staates und denen des Marktes
sowie des Unternehmenssektors gekommen. Eine der

wichtigsten Erscheinungsformen der Globalisierung

ist, dass der Transfer von Giitern, Kapital, Dienstleis-
tungen, Informationen und Ideen miihelos iiber inter-
nationale Grenzen hinweg stattfindet. Dasselbe kann
von Menschen nicht gesagt werden, die bei Grenziiber-
schreitung noch immer mit vielen offiziellen Kontrollen
konfrontiert sind. Obwohl solche Kontrollen meist
unmittelbar unqualifizierte Arbeitsmigranten betreffen,
werden durch eine restriktive Politik und umstindliche
biirokratische Verfahren auch Umziige von qualifizierten
Fachleuten und Angestellten multinationaler Unterneh-

men behindert oder verzogert.

28. Der Unternehmenssektor hat zunehmendes Inte-
resse, solche Probleme zu lésen. Private Unterneh-
men, die ihre Wettbewerbsfihigkeit erh6hen und ihren
Marke vergroflern wollen, fordern, ihre Angestellten
freier und weltweit anwerben zu konnen. Haben sie
diese Moglichkeit nicht, ziehen sie unter Umstinden
ganz oder teilweise in Linder, wo sie die Arbeitskrifte
finden koénnen, die sie brauchen.

29. Im Gegensatz zu der zunchmend globalen Heran-
gehensweise des Unternchmenssektors sind die Vorbe-
halte der Staaten immer noch vorwiegend auf die lokale
Politik beschrinkt. Regierungen befiirchten hiufig,
dass sie durch die Erleichterung des Zugangs von Aus-
lindern zum nationalen Arbeitsmarke die Arbeitsper-
spektiven fiir Einheimische verringern, die Offent-
lichkeit verirgern und Wihler verlieren. Obgleich sie
vielleicht das wirtschaftliche Argument fiir eine liberalere
Herangehensweise zur internationalen Migration
anerkennen, befiirchten viele Regierungen auch, dass
die Aufnahme zusitzlicher auslindischer Staatsbiirger
selbst auf befristeter Basis negative Auswirkungen auf
die Stabilitit der Gesellschaft und letztendlich auf die
staatliche Sicherheit haben kénnte.

Der offentliche Diskurs

30. Die Kommission ist der Ansicht, dass dieses Span-
nunggsfeld zwischen Marke und Staat, zwischen Unter-
nehmenssektor und Regierung, zwischen dem Globalen
und dem Lokalen sowie zwischen nationalen Interessen
und Globalisierung bei der Diskussion iiber die inter-
nationale Migration in den kommenden Jahren eine

immer grofere Rolle spielen wird. Auch wenn diese
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Spannungen nicht gelost werden, miissen sie auf der
Grundlage einer ruhigen, offenen und sachlichen
Debatte angegangen werden. Im gegenwirtigen
internationalen Umfeld stellt dies eine betrichtliche

Herausforderung dar.

31. In jedem Teil der Welt, den die Kommission
besucht hat, stand das Thema internationale Migration
ganz oben auf der Agenda der Offentlichkeit, der Politik
und der Medien. Obwohl die genauen Themen, um die
es ging, abhingig vom Ort variieren konnten, ist die

Bedeutung dieses Diskurses unverkennbar gewesen.

32. In vielen Gesellschaften duflern die Biirger derzeit
eine zwar verstindliche, wenn auch unbegriindete
Besorgnis iiber die Ankunft von Menschen aus anderen
Lindern und Kulturen. Publikationsorgane auf der
ganzen Welt geben stindig Berichte iiber Migranten
und Migration heraus, von denen sich viele auf die
Aufsehen erregenden und negativen Aspekte des
Themas konzentrieren. Migration hat sich in einer
bedeutenden Zahl von Lindern als Thema mit politi-
schem Ziindstoff erwiesen, dessen Diskussion offenbar

sogar einen entscheidenden Einfluss auf Wahlergebnisse

hatte. Der Diskurs iiber Migration auf nationaler,
regionaler und globaler Ebene ist hoch polarisierend,
und die unterschiedlichen, an diesem Thema interes-

sierten Beteiligten haben oft nur wenig gemeinsam.

33. Diese Situation sollte weder iiberraschen noch
erschrecken. Internationale Migration ist ein emotio-
nales Thema, da es komplexe Fragen iiber die Identitit
und Werte von Individuen, Haushalten und Gemein-
schaften, sowie von ganzen Gesellschaften aufwirft.
Internationale Migration ist zudem ein kontroverses
Thema, weil es mit bedeutenden Fragen iiber nationale
Identitit, globale und soziale Gerechtigkeit sowie die
Universalitit der Menschenrechte in Zusammenhang
steht. Die Formulierung und Umsetzung einer inter-
nationalen Migrationspolitik gestaltet sich schwierig,
da es hierbei um die Mobilitit von Menschen geht,
und zwar um entschlossene Akteure, die bereit sind,
Opfer zu bringen und Gefahren einzugehen, um ihre
Ziele zu verwirklichen. Die Herausforderungen in der
Migrationspolitik sind daher véllig anders als bei der
Steuerung des Transfers lebloser Dinge wie Kapital,
Giiter und Informationen. Diese Herausforderungen

werden in den folgenden Kapiteln untersucht.



KAPITEL EINS

Die Welt der Arbeit: Migranten in einem
sich globalisierenden Arbeitsmarkt

Frauen, Mianner und Kinder sollten in ihrem Herkunftsland ihr Potenzial ausschopfen,

ihre Bediirfnisse erfiillen, ihre Menschenrechte wahrnehmen und ihre Ziele verwirklichen

konnen. Sie sollten nur auf Grund ihrer freien Wahl und personlichen Entscheidung abwan-

dern und nicht, weil sie dazu gezwungen sind. Frauen und Minnern, die auswandern und in

den globalen Arbeitsmarkt eintreten, sollte es erméglicht werden, dies auf sichere und legale

Weise zu tun, und weil sie und ihre Fihigkeiten von den Aufnahmestaaten und

-gesellschaften geschitzt und gebraucht werden.

1. Tiefgreifende Verinderungen vollziehen sich zurzeit
in der globalen Wirtschaft. Linder in verschiedenen
Regionen der Welt stehen durch einen raschen Fluss
von Kapital, Giitern, Dienstleistungen, Informationen
und Ideen zunehmend miteinander in Verbindung
und sind in verstirktem Ausmaf} voneinander abhingig.
Der Zugang zu Wissen ist zu einem Schliisselfaktor der
Wettbewerbsfihigkeit und des Erfolgs geworden.
Unternehmen des Privatsektors werden immer globaler
und mobiler. Laut dem Internationalen Wihrungs-
fonds (IMF) werden diese Entwicklungen zu einem
Wachstum der globalen Wirtschaft im Jahr 2005 um
mehr als 4 Prozent fiihren, was Billiarden von Dollar

an Neueinnahmen erzeugen wird.

2. Doch diese Aspekte der wirtschaftlichen Entwicklung
haben sich bisher noch nicht in der Schaffung neuer
Arbeitsméglichkeiten niedergeschlagen, insbesondere
in Entwicklungslindern, wo eine grofle Zahl junger
Menschen in den Arbeitsmarkt stromt. Statistiken der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) zeigen, dass
im Jahr 2004 etwa 185 Millionen Menschen weltweit
arbeitslos waren. Uber den Zeitraum der letzten zehn
Jahre hinweg sanken die Arbeitslosenquoten ausschlief3-
lich in den Industriestaaten. In jeder anderen Region der

Welt blieben sie entweder stabil oder nahmen zu.

3. Arbeitslosigkeit ist nicht der einzige Aspekt der aktu-
ellen Beschiftigungskrise. Der ILO zufolge leben etwa

550 Millionen der erwerbstitigen Menschen von

weniger als einem Dollar pro Tag, wihrend fast die
Hilfte der 2,8 Milliarden Arbeitskrifte weniger als zwei
Dollar pro Tag verdient. In einigen Entwicklungslindern
ist die Mehrheit der Arbeitskrifte in der Schattenwirt-
schaft beschiiftigt, in der Lohne und Arbeitsbedingungen
nicht geregelt sind. Laut Angaben des US-AufSenminis-
teriums kommen pro Jahr 600.000 bis 800.000 Opfer
von Menschenhandel zu den 12 Millionen, die sich
bereits in Zwangsarbeitsverhiltnissen befinden, hinzu.
Nach Aussage des Generaldirektors der ILO ,,bringt die
globale Beschiftigungskrise Sicherheit, Entwicklung,
Wirtschaft und offene Gesellschaften in Gefahr. Dies ist

kein Kurs, der beibehalten werden kann®.

4. Die weltweite Beschiftigungskrise hat zudem grofle
Auswirkungen auf die Méglichkeit, bisherige Ansitze
zur internationalen Migration beibehalten zu kénnen.
Da sie nicht in der Lage sind, sich in ihrer Heimat gesi-
cherte Existenzen aufzubauen, suchen immer mehr
Minner und Frauen aus den Entwicklungslindern in
anderen Regionen nach Beschiftigungsmoglichkeiten.
Wihrend viele bei ihrer Suche weiterhin innerhalb der
Entwicklungsgebiete bleiben, wandert ein steigender
Anteil von ihnen ab, um Arbeit in den wohlhabenderen
Lindern der Erde zu finden. Laut einer Statistik der
Vereinten Nationen hat sich zwischen den Jahren 1980
und 2000 die Zahl der Zuwanderer in Industrielindern
mehr als verdoppelt, von 48 auf 110 Millionen, wihrend
die Zahl der Zuwanderer in Entwicklungslindern nur

von 52 auf 65 Millionen angewachsen ist.
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5. Eine Schliisselfragestellung in den kommenden
Jahren wird sein, ob ein angemessenes Gleichgewicht
zwischen dem Angebot und dem Bedarf an Arbeits-
migranten gefunden werden kann. In welchem Aus-
maf$ und zu welchen Bedingungen werden die wohl-
habenderen Linder der Erde bereit sein, Arbeitsmig-
ranten aus anderen Teilen der Welt aufzunehmen? Und
was kann getan werden, um den Biirgern der Entwick-
lungslinder in ihrer Heimat bessere Arbeitsmoglich-
keiten und ein héheres Maf} an sozialer und mensch-
licher Sicherheit zu bieten, so dass sie sich nicht
gezwungen schen, auszuwandern? In diesem Kapitel

wird versucht, diese Fragen zu beantworten.

Ungleiche Entwicklung und Migration

Die Zahl der Menschen, die versuchen, von
Land zu Land oder von Kontinent zu Konti-
nent zu wandern, wird in den kommenden
Jahren auf Grund von Entwicklungs- und
demografischen Unterschieden sowie von
Differenzen in der Regierungsqualitit stei-
gen. Staaten und andere Akteure miissen
diesem Trend bei der Formulierung ihrer
Migrationspolitik gebiihrende Beriicksichti-
gung schenken.

6. Internationale Migration ist gewdhnlich eine Reaktion
auf Unterschiede und Ungleichheiten. Wenn sich
Menschen dazu entschlieffen auszuwandern, so ge-
schieht dies in der Regel, weil sie sich den Zwingen
und Unsicherheiten, denen sie sich im eigenen Land
ausgesetzt sehen, entziehen wollen, und weil sie davon
ausgehen, dass in anderen Lindern bessere Bedingungen
und Moglichkeiten herrschen. In der heutigen Welt
sind die Hauptbeweggriinde fiir die internationale
Migration auf die so genannten ,3D-Faktoren® zu-
riickzufiihren: ,development, demography and demo-
cracy, d.h. auf Unterschiede bei der Wirtschaftsent-
wicklung, der Demografie und der Demokratie. Da
diese Unterschiede stindig grofler werden, ist die
Kommission ist zu dem Schluss gekommen, dass die
Zahl der Personen, die ihr Land verlassen machten, in
Zukunft weiter steigen wird. Migrationspolitik muss
dieser Entwicklung Rechnung tragen, um sicherzustellen,
dass der groflere Umfang der Migration den Herkunfts-

lindern und den Ziellindern, sowie den Migranten

selber, echte Vorteile bringen kann.

Ungleichheiten bei der Entwicklung

7. Laut dem Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen (UNDP) ist der Anteil der Weltbevolkerung,
der in Armut lebt, in den letzten 50 Jahren schneller
gefallen als in den 500 Jahren davor. Und dennoch
werden die Unterschiede zwischen den Lebensstan-
dards in den reicheren und den irmeren Teilen der
Erde immer grofler. Im Jahr 1975 war das Bruttoin-
landsprodukt (BIP) pro Kopf in Lindern mit hohen
Einkommen 41 mal hoher als in Lindern mit niedrigen
Einkommen und 8 mal héher als das in Lindern mit
mittleren Einkommen. Heute haben Linder mit
hohen Einkommen ein BIP pro Kopf, das 66 mal
héher ist als das der Linder mit niedrigen Einkommen
bzw. 14 mal hoher als das der Linder mit mittleren

Einkommen.

8. Diese Statistiken zeigen auf, warum so viele Menschen
in Lindern mit niedrigen und mittleren Einkommen
in Linder mit mehr Wohlstand abwandern wollen,
und warum sich in Lindern mit hohen Einkommen,
in denen weniger als 20 Prozent der globalen Arbeiter-
schaft leben, inzwischen iiber 60 Prozent aller Zuwan-
derer weltweit befinden. Migranten, die von Lindern
mit niedrigeren Einkommen in Linder mit hoheren
Einkommen abwandern, koénnen dort oft Lohne
erhalten, die 20 bis 30 mal hoher liegen, als die, die sie
in ihrem Heimatland erhalten kénnten. Auch wenn
die Lebenshaltungskosten in den Ziellindern in der
Regel weit hoher sind, kénnen dennoch die meisten
Zuwanderer genug verdienen, um ihren Lebensunterhalt
zu sichern und gleichzeitig Riickiiberweisungen nach
Hause an Mitglieder ihres Haushalts oder ihrer
Gemeinschaft zu schicken.

9. Der Anreiz zur Zuwanderung scheint stirker zu
werden. In vielen Entwicklungslindern haben markt-
orientierte Reformen die Wettbewerbsfihigkeit der
nationalen Wirtschaft gestirkt. Sie haben jedoch nicht
geniigend Beschiftigungsmoglichkeiten geschaffen,
um die wachsende Zahl der Menschen auf dem

Arbeitsmarkt zu absorbieren, insbesondere diejenigen
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ohne Schul- und Berufsausbildung. Das Ergebnis ist,
dass sich viele junge Menschen vor eine Perspektive
der Langzeitarbeitslosigkeit oder Unterbeschiftigung
gestellt sehen.

10. Etwa 1,3 Milliarden Menschen, ungefihr die Hilfte
der Erwerbstitigen in den Entwicklungslindern,
arbeiten in der Landwirtschaft, in der Regel als Klein-
bauern. Diese Bauern sehen sich mit zahlreichen
Nachteilen konfrontiert. Sie stehen im Wettbewerb
mit Bauern in wohlhabenderen Teilen der Welt, die
Subventionen erhalten. Thre Anstrengungen, ihre Waren
zu vermarkten und die Produktivitit zu verbessern,
werden oft durch die mangelhaften physischen und
finanziellen Infrastrukturen verhindert, die in vielen
Entwicklungslindern vorherrschen. Eine wachsende
Anzahl von Kleinbauern muss ebenfalls Probleme wie
die Verschlechterung der Bodenqualitit sowie die Ver-
staatlichung oder Aneignung von Landbesitz durch

Privatunternehmen iiberwinden.

11. Es ist zu erwarten, dass eine wachsende Zahl dieser
Menschen abwandert, zunichst aus lindlichen Gebieten
in die Stidte und schliefilich in andere Linder. In eini-
gen Lindern, vor allem in Asien, scheint diese Ent-
wicklung sogar durch die Politik der Regierung gefor-
dert zu werden. Diese ist darauf abgestimmt, die
Migration zu erleichtern, um damit die Arbeitslosen-
raten zu senken und die ins Heimatland flieSenden

Riickiiberweisungen zu erhéhen.

12. Der Bedarf an Arbeitsmigranten ist hoch. In vielen
Industrielindern iibt der verschirfte Wettbewerb der
globalen Wirtschaft neuen Druck auf Arbeitgeber
sowohl im offentlichen wie auch im privaten Sektor
aus, die Kosten zu minimieren und die Nutzung billiger
und flexibler Arbeitskrifte zu maximieren. Dies ist
genau die Art Arbeitskraft, die Zuwanderer anbieten

konnen, ob sie nun regulir oder irregulir eingereist sind.

13. Die Zunahme der Abwanderung von drmeren in
reichere Linder ist nicht auf Arbeitskrifte mit niedrigen
Einkommen begrenzt und wird dies auch nie sein.
Industrielinder sehen sich zurzeit mit einem Mangel
an Personal in hochwertigen und wissensbasierten

Wirtschaftsbereichen wie dem Gesundheitssektor, dem

Bildungssektor oder dem Informationstechnologiesektor
konfrontiert. Da sie nicht in der Lage sind, das erfor-
derliche Personal im eigenen Land auszubilden, einzu-
stellen und zu behalten, wendet sich eine wachsende
Anzahl von Regierungen und Arbeitgebern dem globa-
len Arbeitsmarkt zu, um dort ihren Bedarf an neuem
Personal zu decken. Es gehort zunehmend zur Praxis
ihr

einem Land in ein anderes zu transferieren, um die

multinationaler Unternehmen, Personal von
Fihigkeiten ihrer Mitarbeiter bestméglich einzusetzen,
und sie fordern Staaten auf, diesen Vorgang zu
erleichtern.

Demografische Unterschiede

14. Das Ausmafl des Anstiegs der Abwanderung aus
drmeren in reichere Linder wird durch eine ungleiche
demografische Entwicklung verstirkt. Viele der wohl-
haben

Geburtenraten, die unter der fiir den Erhalt des derzei-

habenderen Staaten der Erde inzwischen

tigen Bevolkerungsstandes notwendigen Rate von 2,12
Thre

schrumpfen und werden ilter, was die Aufrechterhal-

Kindern pro Frau liegen. Bevélkerungen
tung der bisherigen Wirtschaftswachstumsraten und
der jetzigen Renten- und Sozialsysteme gefihrdet. Im
Gegensatz dazu findet fast das gesamte Bevolkerungs-
wachstum der Erde in Entwicklungslindern statt. Laut
Angaben der Bevélkerungsabteilung der Vereinten
Nationen reichen die geschitzten Bevélkerungswachs-
tumsraten wihrend des Zeitraums 2000 bis 2005 von
gerade mal 1,4 in Europa und 2,5 in Lateinamerika
und der Karibik bis hin zu 3,8 in den arabischen Staa-
ten und 5,4 in Subsahara-Afrika.

15. Statistiken der Weltbank zeigen, dass die Zahl der
Erwerbstitigen weltweit im Zeitraum von 2001 bis
2010 von 3 Milliarden auf 3,4 Milliarden anwachsen
wird, was ein durchschnittliches Wachstum von 40
Millionen pro Jahr darstellt. Etwa 38 Millionen des
jahrlichen Zuwachses werden aus Entwicklungslin-
dern kommen und nur zwei Millionen aus Lindern
mit hohen Einkommen. Auf der Grundlage der aktuel-
len Entwicklung werden am Ende des Jahrzehnts etwa
86 Prozent der Erwerbstitigen weltweit aus Entwick-
lungslindern kommen. Wenn die Industriestaaten
Arbeitskrifte benotigen, um die schwindende Grofle
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ihrer Bevolkerungen auszugleichen und ihre wachsende
Zahl an ilteren Mitbiirgern versorgen und ihre Renten-
systeme finanzieren zu kénnen, wird es fiir sie nicht
schwierig sein, diese Liicken durch die Einstellung von

zugewanderten Arbeitskriften zu schlieflen.

Demografische Aspekte zu Afrika

Die Bevolkerung Subsahara-Afrikas ist in den vergange-

nen 40 Jahren schneller gewachsen als die in allen anderen
Regionen. Aufgrund ihrer relativ hohen Bevolke-
rungswachstumsraten ist diese Region wahrscheinlich
die Hauptquelle des Weltbevélkerungswachstums in
den nichsten 20 Jahren, obwohl die HIV/AIDS-
Pandemie die durchschnittliche Lebenserwartung
um Jahrzehnte verkiirzt. Laut Statistiken der Vereinten
Nationen wird erwartet, dass die Gesamtbevélkerung
Afrikas von 794 Millionen im Jahr 2000 auf I, | Milliarden

im Jahr 2025 anwachsen wird.

Demokratie und gutes Regieren (Governance)

16. Wihrend es wahrscheinlich ist, dass Entwicklungs-
differenzen und ungleiche demografische Prozesse eine
wichtige Rolle bei der Ermittlung des zukiinftigen
Angebots und Bedarfs an Arbeitsmigranten spielen
werden, muss auch den Ungleichheiten in den Berei-
chen Demokratie, Regierungsfithrung, Menschenrech-
te und Sicherheit Beachtung geschenkt werden. Eine
betrichtliche Anzahl der Staaten, in denen Arbeitslo-
sigkeit, niedrige Einkommen und hohe Bevélkerungs-
wachstumsraten ein Problem darstellen, sind gleichzei-
tig Linder, in denen der demokratische Prozess unsi-
cher, der Gesetzesschutz schwach und die 6ffentliche

Verwaltung ineffizient sind.

17. Durch die Abwanderung kénnen Menschen, die
unter prekiren wirtschaftlichen und politischen Bedin-
gungen leben, sich selbst und ihre Familien gegen
abrupte Verinderungen der Marktbedingungen, politi-
sche Krisen, bewaffnete Konflikte und sonstige Risiken
absichern. Im schlimmsten Fall kénnen sich Personen,
die mit solchen Katastrophen konfrontiert sind,
gezwungen sehen, in einem anderen Staat Asyl zu
beantragen — eine Form der Migration, die in groffem
Mafl aus Zwang entsteht und bei der der freie Wille

und die personliche Entscheidung keine oder eine

nur schr geringe Rolle spielen.

18. Die Kommission war beeindruckt von dem Aus-
mafl, in dem Menschen, insbesondere die jiingere
Generation, von den Umwilzungen in den Bereichen
der Menschenrechte und der Massenkommunikation
der letzten Jahre beeinflusst worden sind. Die Biirger
von heute wollen von einer soliden Ausbildung profi-
tieren und eine ordentliche Anstellung finden, sie
erwarten aber auch, ihre Meinung frei duflern und an
politischen Diskussionen teilnehmen zu kénnen,
konservative Kulturvorstellungen in Frage zu stellen
und sich von gesellschaftlichen Zwingen lossagen zu
diirfen. Falls ihnen dies im eigenen Land nicht ermog-
licht wird, versuchen sie, in solchen Lindern in den
Arbeitsmarkt einzutreten, in denen diese Freiheiten

gewihrleistet sind.

Migration von Frauen

19. Frauen stellten im Jahr 2000 knapp die Hilfte der
internationalen Migranten, wovon etwas mehr als die
Hilfte in den reicheren Lindern lebten. Frauen treten
in wachsender Anzahl in den globalen Arbeitsmarke
ein und migrieren immer ofter eigenstindig. Oft sind
sie auch die Hauptversorger fiir die Familien, die sie

zuriickgelassen haben.

20. Diese Entwicklungen werden sich in den kom-
menden Jahren fortsetzen, nicht zuletzt aufgrund des
steigenden Bedarfs der Industriestaaten an Arbeitskriften
in Sektoren, die traditionell mit Frauen in Verbindung
gebracht werden: In der Hausarbeit, der Krankenpflege
und im privaten Pflegebereich, bei Reinigungsarbeiten,
in der Unterhaltungs- und Sexindustrie, sowie im
Einzelhandel und in der arbeitsintensiven Produktion.
Negative Einstellungen in den Herkunftslindern
gegeniiber geschiedenen, verwitweten, kinderlosen
und allein stehenden Frauen, und die Tatsache, dass
viele Frauen nunmehr Zugang zu einer besseren
Ausbildung und ein grofleres Bewusstsein fiir ihre
Menschenrechte haben, werden fiir Frauen aller
Bildungsniveaus weitere Anreize darstellen, Arbeit

und neue Erfahrungen im Ausland zu suchen.
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Migrantinnen

Entgegen der weit verbreiteten Annahme, dass die
meisten Migranten Manner sind, zeigen die neuesten
Zahlen der Vereinten Nationen, dass Frauen inzwi-
schen fast die Halfte der weltweiten Migranten- und
Flichtlingsgesellschaft ausmachen. Im Jahr 2000
lUberstieg die Zahl der Migrantinnen die Zahl der
Migranten in Lateinamerika und der Karibik, Nord-
amerika, Ozeanien, Europa sowie in der ehemaligen
Sowijetunion. In Afrika und Asien waren jedoch Man-

ner in der Mehrzahl.

Liberalisierung des globalen Arbeitsmarkts?

Staaten und andere beteiligte Akteure sollten
realistischere und flexiblere Vorgehensweisen
in der internationalen Migration verfolgen.
Dies sollte auf der Anerkennung des Potenzials
von Migranten basieren, bestimmte Liicken
im globalen Arbeitsmarkt zu schlieBen.

21. Es scheint eine immer stirkere Ubereinstimmung
der Interessen zwischen reicheren und irmeren Lindern
zu geben. Mit einfachen Worten, in ersteren besteht
ein Mangel an Personen im erwerbsfihigen Alter, wih-
rend letztere einen Arbeitskrifteiiberschuss haben.
Man wiirde meinen, dass dies zu einem grofleren
Umfang an geregelter Migration von Arbeitskrif-
ten aus Entwicklungslindern in Linder mit hohen
Einkommen fithren wiirde. Dies ist gegenwirtig
jedoch nicht der Fall. Stattdessen lduft ein grofler Teil

der heute stattfindenden Migration aus den drmeren in

reichere Lander irregulir ab.

22. Der Begriff eines “globalen Arbeitsmarkts”™ ist in
mancher Bezichung irrefithrend. Der Globalisierungs-
prozess ist vom immer freieren Verkehr von Kapital,
Giitern, Dienstleistungen und Informationen iiber
Staatsgrenzen hinweg gekennzeichnet. Dies kann fiir
die Mobilitit von Menschen nicht gesagt werden.
Bestimmte Gruppen von Arbeitskriften, wie z.B.
Informatikexperten, erfahrene Akademiker, Gesund-
heitsexperten und Lehrer, ganz zu schweigen von

Fuf$ballspielern und anderen Spitzensportlern, mégen

in der Lage sein, auf einem globalen Markt nach einer
Anstellung zu suchen. Aber fiir die Mehrzahl der
Menschen in den meisten Regionen der Welt bleiben
die nationalen Arbeitsmirkte ausschlaggebend, und
die Moglichkeiten, in anderen Lindern nach Arbeit zu

suchen, bleiben eingeschrinkt.

Die Perspektive der Arbeitgeber

23. Unter den Arbeitgebern wichst die Frustration
tiber die von Staaten eingefiihrten Beschrinkungen fiir
die Einstellung und Neuansiedlung auslindischer
Arbeitskrifte. In vielen Teilen des Privatsektors werden
solche Kontrollen als Einschrinkung der Produktivitit
und Erweiterung des Markts angesehen. Vertreter des
Privatsektors beschweren sich dariiber, dass sie nicht in
der Lage sind, die von ihnen erwarteten Dienstleistungen
anzubieten, da sie daran gehindert werden, die Liicken
im Arbeitsmarkt mit zugelassenen Migranten zu
schlieffen. Konfrontiert mit den Zwingen, die auf dem
globalen Arbeitsmarke existieren, versuchen viele
Arbeitgeber, alternative Strategien zu entwickeln, wie
etwa die Verlegung ihrer gesamten oder eines Teils ihrer
Unternehmen in Linder, die ihnen eine angemessene
Versorgung mit einsatzfihigen Arbeitskriften zu einem
attraktiven Preis bieten konnen, oder den Abschluss
von Auftrigen mit kleineren Unternehmen, die bereit

sind, irregulidre Migranten einzustellen.

24. Strategien des ‘Outsourcing’ und des ‘Offshoring’
versprechen der globalen Wirtschaft sowie Lindern,
die solche Maoglichkeiten anbieten konnen, hohe
Gewinne. Sie werden jedoch nicht das Problem des
Mangels an Arbeitskriften und Qualifikationen in den
Industrielindern l8sen. In Anbetracht der Kosten der
Verlegung eines Betriebs ist es unwahrscheinlich, dass
sie fiir Familienbetriebe oder kleinere Unternehmen
eine reelle Alternative darstellen. Ferner bieten sie keine
realistische Losung fiir viele Arbeitgeber im Privat- und
offentlichen Sektor, die in persénlichem Kontakt mit
ihren Kunden und Auftraggebern stehen miissen. So
werden beispielsweise relativ wenige der auf Pflege
angewiesenen ilteren Menschen in Europa oder Japan
bereit sein, in Pflegeheimen in Nordafrika oder
Indochina zu leben. Es scheint dagegen wahrscheinlich,

dass eine wachsende Anzahl von Anbietern im Pflege-
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bereich aus Entwicklungslindern in Industrielinder
abwandern werden, um die 4lteren Menschen in deren

Heimatland pflegen zu kénnen.

Alternativen zur Migration

25. Als Antwort auf die oben beschriebenen Umstinde
haben sich einige beteiligte Akteure, darunter auch der
Privatsektor, fiir eine liberalere Vorgehensweise beim
Umgang mit internationaler Arbeitsmigration ausge-
sprochen — eine Vorgehensweise, die es Arbeitskriften
ermdglichen wiirde, mit groferer Freiziigigkeit aus den
drmeren in die wohlhabenderen Regionen der Erde
abzuwandern. Ein solcher Ansatz, so wurde argumen-
tiert, wiirde den Entwicklungslindern in Form stei-
gender Riickiiberweisungen ins Heimatland, Investi-
tionen der Diaspora sowie Wissenstransfer enorme
Vorteile bringen. Gleichzeitig wiirde er die Industrie-
staaten bei der Annahme der wirtschaftlichen und
sozialen Herausforderungen, die ihre alternden und
schrumpfenden Bevélkerungen darstellen, unterstiitzen
und somit eine Situation schaffen, in der beide Seiten

profitieren wiirden.

26. Es gibt eine Reihe von Griinden, weshalb diese Vor-
gehensweise nicht fiir alle Staaten annehmbar ist. Ers-
tens wiirde die Einfuhr von Arbeitskriften, wenn sie zu
einem bestimmten Zeitpunkt oder nur kurzfristig durch-
gefiihrt wird, keine effiziente Losung fiir das demografi-
sche Problem darstellen, mit dem sich viele Staaten kon-
frondert sechen, da auch zugewanderte Arbeitskrifte
irgendwann ilter und wirtschaftlich inaktiv werden. Um
ein solches Szenario zu vermeiden, wire die fortgesetzte

Aufnahme von Arbeitsmigranten erforderlich.

27. Zweitens gibt es in vielen der Linder, die alternde

und schrumpfende Bevélkerungen haben, auch
betrichtliche Zahlen von Langzeitarbeitslosen (nicht
zuletzt unter der bereits vorhandenen Migranten- und
Minderheitenbevélkerung), sowie Frauen, die sich vom
Arbeitsmarkt zuriickgezogen oder diesen aus unter-
schiedlichen Griinden niemals betreten haben. Die
verstirkte Einbindung dieser Personen in den Arbeits-
marke stellt eine Alternative bzw. erginzende Mafinahme
zur erhéhten Zuwanderung dar, wie auch die Durch-

fiihrung anderer Mafinahmen, etwa eine Anhebung des

Rentenalters, eine Verringerung der Renten sowie die
Einfiihrung arbeitssparender Technologien. Zuwande-

rung ist lediglich eine der verfligbaren Optionen.

28. Dirittens wird die Migrationspolitik nicht aus-
schliefllich von den Gesetzen der Wirtschaft oder der
Demografie geleitet. Viele Staaten und Gesellschaften
kénnen sich weiterhin nicht mit dem Gedanken an
eine dauerhafte Zuwanderung in groffem Umfang
anfreunden, vor allem, wenn die Neuankémmlinge
einen unterschiedlichen ethnischen, kulturellen oder
religiosen Hintergrund als die Mehrzahl der Biirger des
Einwanderungslandes haben. Zuwanderung von Ar-
beitskriften in grofflem Umfang wird von Regierungen
nicht geférdert, wenn sie als Bedrohung des gesell-
schaftlichen Zusammenhalts oder des nichsten Wahl-
erfolgs aufgefasst wird.

29. Letztlich haben einige Industriestaaten ihren
Bedarf an zusitzlichen Arbeitskriften (insbesondere an
billigen und flexiblen Arbeitskriften, die dazu einge-
setzt werden kénnen, Arbeiten zu verrichten, die ein-
heimische Biirger nicht tibernehmen wollen) dadurch
gedeckt, dass sie bei der Einstellung von irreguliren
Arbeitsmigranten ein Auge zudriicken. Tatsichlich
kann man den in letzter Zeit gewachsenen Umfang
und die teilweise Toleranz von irregulirer Einwanderung
von staatlicher Seite sowie die Einfithrung regelmifliger
Legalisierungsprogramme fiir Arbeitskrifte ohne Ar-
beitserlaubnis als eine de-facto-Liberalisierung des glo-
balen Arbeitsmarktes ansehen. Die Kommission unter-
streicht ihre Besorgnis im Hinblick auf diese Situation
und erinnert die Staaten daran, dass es in ihrem eige-
nen Interesse liegt, dafiir zu sorgen, dass ihr Bedarf an
auslindischen Arbeitskriften auf regulire und organi-
sierte Weise gedeckt wird.

Dauerhafte und temporire
Migrationsprogramme

Die Staaten und der Privatsektor sollten sorg-
filtig geplante, zeitlich befristete Migrations-
programme in Betracht ziehen, um den wirt-
schaftlichen Erfordernissen sowohl der Her-

kunfts- als auch der Ziellinder zu begegnen.
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30. Die Welt wiirde erheblich von einer gut regulierten
Liberalisierung des globalen Arbeitsmarkes profitieren.
Eine solche Vorgehensweise wiirde zum Wachstum der
Weltwirtschaft beitragen und es der internationalen
Gemeinschaft erméglichen, ein besseres Gleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage an Arbeitsmigranten
zu schaffen. Sie wiirde sicherstellen, dass Biirger siidli-
cher Linder besseren Zugang zu den Arbeitsmirkten
der Linder im Norden hitten, wodurch sie wiederum
in die Lage versetzt wiren, zur Entwicklung ihrer eige-
nen Linder beizutragen. Sie wiirde den Industriestaaten
dabei helfen, der demografischen Entwicklung erfolg-
reich entgegen zu wirken, und Arbeitgebern erlauben,
die Arbeitskrifte einzustellen, die sie brauchen. Eine
gut regulierte Liberalisierung des globalen Arbeits-
markts wiirde zudem Vorteile gegeniiber der aktuellen
Situation bringen, in der Marktliicken teilweise durch
irregulire Zuwanderung und illegale Beschiftigung
geschlossen werden.

Traditionelle Einwanderungsldnder

31. Wie eine solche regulierte Migration aussehen
wiirde, muss jedoch niher betrachtet werden. Traditio-
nelle Einwanderungslinder wie Australien, Kanada,
Neuseeland und die Vereinigten Staaten werden mit
grofler Wahrscheinlichkeit ihre bisherige Vorgehens-
weise fortsetzen und Anwirtern dauerhafte Aufent-
haltsrechte und eine schnelle Einbiirgerungsméglich-
keit gewihren, ob nun auf der Grundlage ihrer Fihig-
keiten, aufgrund von Familienzusammenfiihrungen
oder aus humanitiren Griinden. Die Kommission
begriiflt ausdriicklich solche Programme und erkennt
sowohl ihren Beitrag zum Wirtschaftswachstum in den
Ziellindern als auch zur Erfiillung der wirtschaftlichen,
sozialen und Sicherheitsbediirfnisse der betroffenen Mig-
ranten an. Die Kommission ist zudem der Ansicht, dass
solche Programme einen Kontext herstellen, der die Inte-

gration der Zuwanderer in die Gesellschaft fordert.

32. Aber auch dauerhafte Migrationsprogramme
haben ihre Grenzen. Erstens steht die 6ffentliche und
politische Meinung in vielen Industriestaaten der Vor-
stellung einer steigenden Zuwanderung skeptisch
gegeniiber, und es ist anzunehmen, dass diese Skepsis

beziiglich dauerhafter Migrationsprogramme besonders

stark ist. Zweitens, und darauf wird im folgenden
Kapitel detaillierter eingegangen, steht zu erwarten,
dass Entwicklungslinder von einer zeitlich befristeten
und zirkuldren Migration ihrer Biirger mehr profitieren

wiirden als von deren dauerhafter Abwanderung.

Migration aus den Philippinen

Beschiftigung in Ubersee ist zu einem Grundpfeiler
der philippinischen Wirtschaft geworden. Am Ende
des Jahres 2003 lebten mehr als 7,7 Millionen der
Biirger des Landes zeitweise oder dauerhaft im Aus-
land. Im Jahr 2004 schickten diese Migranten mindes-
tens 8,5 Milliarden Dollar an Riickiiberweisungen
nach Hause.

Entwurf effizienter tempordrer
Migrationsprogramme

33. Fiir Herkunfts- und Ziellinder wire es vorteilhaft,
einen Dialog iiber die Durchfithrung zusitzlicher,
zeitlich befristeter Arbeitsmigrationsprogramme einzu-
leiten, im Rahmen derer Personen aus den Herkunfts-
lindern wihrend eines festgelegten Zeitraums und
unter vereinbarten Bedingungen in den Ziellindern
arbeiten diirften. Die Kommission ist sich der Vorbe-
halte gegeniiber solchen Programmen, insbesondere,
dass sie eine Kategorie von Arbeitskriften zweiter
Klasse schaffen konnten, durchaus bewusst, sowie der
negativen Konsequenzen der Trennung von Arbeits-
migranten von ihren Familien; des Risikos, dass zeit-
lich befristete Migranten, wenn der Zeitpunkt ihrer
Riickreise ins Heimatland gekommen ist, versuchen
werden, in dem Land zu bleiben, in dem sie arbeiten;
und der Méglichkeit, dass Arbeitgeber weiterhin uner-
laubte Zuwanderer einstellen werden, die bereit sind,
geringere Lohne und schlechtere Bedingungen zu

akzeptieren.

34. Statt temporire Migrationsprogramme aufgrund
der Schwierigkeiten bei ihrer Durchfithrung abzulehnen,
sollten Staaten, Arbeitgeber, Gewerkschaften und
andere Beteiligte ihre Aufmerksamkeit auf die effi-
ziente Weiterentwicklung solcher Initiativen kon-
zentrieren. Dabei wiren sie gut beraten, auf die

Erkenntnisse solcher Linder wie den Philippinen
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zuriickzugreifen, die langjihrige Erfahrungen mit der
Abwanderung grofler Zahlen zeitlich befristeter Ar-
beitskrifte gesammelt haben. Im Einzelnen sollten die

folgenden Punkte sorgfiltig in Betracht gezogen werden:

® Unterrichtung temporirer Migranten iiber ihre
Rechte und Einstellungsbedingungen vor ihrer
Abreise aus dem Herkunftsland, darunter auch
tiber die Auflage, dass sie in ihr Land zuriickkehren

miissen, wenn ihr Vertrag ausgelaufen ist;

Gewihrleistung, dass Migranten im Hinblick auf
Gehilter, Arbeitszeiten, Gesundheitsvorsorge und
sonstige Rechte genauso behandelt werden wie die

eigenen Staatsbiirger;

Gewihrleistung des Rechts fiir Migranten, wihrend
der Dauer ihrer Arbeitserlaubnis die Stelle zu
wechseln, was ihnen erméglicht, sich an verinderte
Arbeitsmarktbedingungen anzupassen und ein
Abhingigkeitsverhiltnis von skrupellosen Arbeit-

gebern zu vermeiden;

Erméglichung eines gleichberechtigten Zugangs
fiir Frauen zu temporiren Programmen fiir Arbeits-

migranten;

Uberwachung der Umsetzung von Arbeitserlaub-
nissen und Vertrigen von Migranten mit zeitlich
befristetem Aufenthalt, mit dem Ziel, Linder und
Arbeitgeber, die die Vorschriften in solchen Papieren

verletzen, auf eine schwarze Liste zu setzen;

Strafverfolgung von Arbeitgebern, die Migranten
ohne giiltige Arbeitserlaubnis einstellen, und Riick-
fiihrung von Migranten, die nach Ablauf ihrer
Arbeitserlaubnis weiterarbeiten;

Lizenzierung und Regulierung der Aktivititen von
Vermittlern, die sich mit der Einstellung zeitlich

befristeter Arbeitsmigranten beschiftigen;

Ausstellung von Visa an Arbeitsmigranten mit
zeitlich befristetem Aufenthalt, die ihnen gestatten,
problemlos zwischen dem Land, in dem sie arbeiten

und ihrem Herkunftsland hin und her zu reisen,

um sie bei der Aufrechterhaltung des Kontakes zu
thren Familien und Gemeinschaften zu unterstiitzen,

sowie

Unterstiitzung der Wiedereingliederung von tem-
poriren Arbeitsmigranten nach Ablauf ihres Ar-
beitsverhiltnisses und ihrer Riickkehr in ihr Her-

kunftsland.

Ubertragbare Renten und
Sozialversicherungsanspriiche

35. Ein weiterer Punkt, der im Hinblick auf temporire
Migrationsprogramme beachtet werden muss, ist die
Ubertragbarkeit von Renten und Sozialversicherungs-
anspriichen ins Ausland. Gemif} einer fiir die Kommis-
sion durchgefiihrten Studie sehen sich die meisten Mig-
ranten bei der Ubertragung ihrer Rentenanspriiche
und Sozialleistungen groflen Hindernissen gegeniiber.
Weniger als 25 Prozent der internationalen Migranten
arbeiten in Lindern mit bilateralen und multilateralen
Sozialvereinbarungen, und auch solche Vereinbarungen
bieten noch nicht unbedingt die gleiche Ubertragbarkeit

fiir Sozialleistungen.

36. Diese Situation hat eine Reihe negativer Konse-
quenzen. Fiir temporire Arbeitsmigranten, die in
Renten- und Sozialversicherungssysteme einzahlen,
aber nicht in der Lage sind, Leistungen von solchen
Systemen zu beziehen, sobald sie in ihr Herkunftsland
zuriickgekehrt sind, besteht ein starker Anreiz, in der
Schattenwirtschaft zu arbeiten, wo ihre Léhne von
solchen Abziigen nicht betroffen sind. Ebenfalls stellt
dies fiir sie einen wichtigen Grund dar, nach Ablauf
ihres Arbeitsverhiltnisses nicht in ihr Heimatland
zuriickzukehren. Im Gegensatz dazu sind fiir Migranten,
die diese Leistungen in ihrem Herkunftsland in
Anspruch nehmen kénnen, die Bedingungen fiir die
Riickkehr sehr giinstig, da sie dann dort einen guten
Lebensstandard genieflen und in ihre eigene Gesell-

schaft investieren konnen.

37. Regierungen, Arbeitgeber und Gewerkschaften
sollten diesen Punkt genauer untersuchen. Um schnelle
Fortschritte zu erzielen, sollten Herkunfts- und Ziel-

linder bilaterale Gespriche zu diesem Thema aufnehmen.
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Hierbei sollten sie sicherstellen, dass auch die Frage der
Gesundheitsvorsorge wie der Rentenleistungen erdrtert
wird. Gleichzeitig ist es erforderlich, die Informations-
basis zu diesem Thema zu verbreitern. Ziel ist, ein bes-
seres Verstindnis der verfiigbaren politischen Optionen
und des Ausmafles zu erhalten, in dem individuelle
Entscheidungen zu Migration und Riickkehr von diesen
politischen Richtlinien betroffen wiren.

Die Mobilitit von Dienstleistungsanbietern

Die "Mode 4" GATS-Verhandlungen iiber die
Freiziigigkeit von Dienstleistungsanbietern
sollten zu einem erfolgreichen Abschluss
gebracht werden. Angesichts des Zusam-
menhangs zwischen internationalem Handel
und internationaler Migration, sollte mehr
dafiir getan werden, um den Dialog zwischen
Regierungsvertretern und Experten beider

Bereiche zu fordern.

38. Die in der letzten Zeit gefiihrte Diskussion iiber
die Zukunft der Arbeitsmigration hat betrichtiches
Interesse an den "Mode 4" GATS-Verhandlungen
demonstriert. Das Allgemeine Ubereinkommen iiber
den Handel mit Dienstleistungen (GATYS) ist ein
multilateral anerkanntes Rahmenwerk, das auf alle
Mitgliedstaaten der Welthandelsorganisation (WTO)
Anwendung findet. Das Ubereinkommen regelt die
Verpflichtungen von Staaten in Bezug auf die Eroft-
nung bestimmter Dienstleistungssektoren fiir auslin-
dische Anbieter. "Mode 4" des GATS betrifft die
Erbringung von Dienstleistungen durch den Biirger
eines WTO-Mitgliedstaates auf dem Hoheitsgebiet
eines anderen Mitgliedstaates.

39. Die "Mode 4" GATS-Verhandlungen haben eine
Reihe verschiedener Erwartungen generiert, von denen
eine ist, dass das Ubereinkommen einen ersten Schritt
hin zur Markdliberalisierung darstellt. Laut der Vertreter
dieser Ansicht konnte dieses Ubereinkommen letztlich
Fachkriften und angelernten Arbeitskriften aus Ent-
wicklungslindern Einstellungsméoglichkeiten in Indus-
triestaaten ermdglichen. Wihrend die Entwicklungs-
linder versucht hatten, ein solches Ergebnis wihrend

der Doha-Verhandlungsrunde zu erzielen, haben die

Industriestaaten ihre Anstrengungen auf die Liberali-
sierung eines anderen Aspekts des Ubereinkommens
konzentriert — Modus 3 des Handels mit Dienstleis-
tungen — damit ihre Banken, Versicherungsgesellschaften
und sonstigen Dienstleistungsanbieter leichter Filialen
erffnen und Dienstleistungen an Konsumenten in
Entwicklungslindern verkaufen kénnen.

40. Diese Verhandlungen haben méglicherweise keine
direkten Auswirkungen auf die internationale Migrati-
onspolitik gehabt. "Mode 4" des GATS deckt im Spe-
ziellen den Bereich der ,Dienstleistungsanbieter” ab,
die einen sehr geringen Prozentsatz der Personen
darstellen, die internationale Grenzen zu Arbeitszwecken
tiberqueren. Die wohlhabenderen Staaten der Erde
wiinschen ganz offensichtlich nicht, dass die Erbrin-
gung von Dienstleistungen mit weiter gefassten

Problemen der Migration in Verbindung gebracht wird.

41. Die Weltkommission unterstiitzt die Fortfithrung
der ‘Mode 4’-Verhandlungen. Dienstleistungen ma-
chen heute 70 Prozent des BIP der Industriestaaten
aus, und das Wachstum des internationalen Handels
mit Dienstleistungen verspricht betrichtliche Gewinne
fiir die Weltwirtschaft. Vereinbarungen, die im Hinblick
auf die Freiziigigkeit von Dienstleistungsanbietern
getroffen werden, konnen dabei helfen, Prinzipien oder
Ubereinkommen einzufiihren, die fiir die Diskussion
auf dem weiter gefassten Gebiet der Arbeitsmigration
relevant sind. Entsprechend ihrem Wunsch, dass die
internationale Gemeinschaft die engen Verbindungen
zwischen Migration und anderen globalen politischen
Fragen erkennt, sicht die Kommission einen grofien
Wert in den in letzter Zeit unternommenen Anstren-
gungen zur Forderung eines Dialogs zum "Mode 4"
des GATS zwischen denjenigen, die auf dem Feld der
internationalen Migration arbeiten, und denjenigen,
die sich auf den internationalen Handel spezialisiert
haben. Die Erwartungen an diesen Prozess miissen
jedoch bescheiden bleiben, vor allem in Anbetracht des
immer noch sehr vorsichtigen Vorgehens vieler Staaten
im Hinblick auf die Liberalisierung des globalen
Arbeitsmarkts.
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Die Migration hoch qualifizierten Personals

Regierungen und Arbeitgeber sollten die
gegenwartigen Hemmnisse fiir die Mobilitat
von hoch qualifiziertem Personal gemein-
sam uberpriifen, um unnétige Barrieren zur
wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit zu
beseitigen.

42. Private Unternehmen haben seit langem die
Bedeutung der Entwicklung und des Einsatzes von
fihigen Arbeitskriften in der ganzen Welt erkannt.
Doch die politischen Entscheidungstriger auf Regie-
rungsebene mussten anderen, konkurrierenden Priori-
titen Rechnung tragen und haben bisher dazu tendiert,
gegeniiber der Migration Hochqualifizierter keine klare
Haltung einzunehmen. Ob gewollt oder ungewoll,
sind dadurch erhebliche Hindernisse fiir die Einstel-
lung und Neuansiedlung auslindischer Arbeitskrifte

geschaffen worden.

43. Dieses Problem nimmt immer mehr an Bedeutung
zu. Die zehn grofliten Unternehmen der Welt beschif-
tigen heute mehr als drei Millionen Menschen, und sie
denken im Hinblick auf Stellenbesetzung, Forschung,
Produktion und Verkauf immer globaler. In diesem
Kontext ist die Nationalitit eines Angestellten nur
insofern relevant, als sie dieser Person erlaubt oder sie
daran hindert, in dem Land eingesetzt zu werden, in
dem ihre Fihigkeiten benétigt werden.

44. Hoch qualifiziertes Personal leistet einen wichtigen
Beitrag zur Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen
sowie zum Weltwirtschaftswachstum. Folglich besteht
eine Notwendigkeit, die Mobilitit dieser Personen zu
erleichtern. Da Staaten ein legitimes Interesse daran
haben, ihre Biirger gegeniiber unlauterem Wettbewerb
durch auslindische Staatsangehérige zu schiitzen,
werden sie selbstverstindlich weiterhin auf dieser
Grundlage handeln. Dennoch sollten Regierungen
und Arbeitgeber gemeinsam die gegenwirtigen Hin-
dernisse fiir die Mobilitit hoch qualifizierten Personals
tiberpriifen, mit dem Ziel, jene Faktoren aus dem Weg
zu riumen, die Unternehmen daran hindern, die rich-
tigen Leute am richtigen Ort und zur richtigen Zeit

elnzusetzen.
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Schaffung von Arbeitspldatzen und besseren
Lebensbedingungen in den Herkunftslindern

Es muss mehr fiir die Arbeitsplatzschaffung und
die nachhaltige Sicherung des Lebensunterhal-
tes in den Entwicklungslindern getan werden,
damit die Biirger dieser Staaten sich nicht zur
Abwanderung gezwungen sehen. Die Entwick-
lungslander und Industriestaaten sollten eine
entsprechende Wirtschaftspolitik verfolgen und
bestehende Verpflichtungen durchfiihren, die
die Erreichung dieses Ziels ermaoglichen.

45. In diesem Kapitel ist dargelegt worden, dass dauer-
hafte und zeitlich befristete Migrationsprogramme
dazu beitragen konnen, ein besseres Gleichgewicht
zwischen Nachfrage und Angebot an Arbeitsmigranten
zu schaffen. Es liegt jedoch auf der Hand, dass solche
Programme alleine noch keine effiziente Antwort auf
die weltweite Beschiftigungskrise sind. Unter den
gegenwirtigen Bedingungen wird die Zahl der Men-
schen, die aus drmeren Lindern abwandern wollen,
weiterhin die Nachfrage nach ihren Diensten in wohl-

habenderen Staaten iibersteigen.

46. Die Kommission unterschitzt keinesfalls die Heraus-
forderung der Schaffung angemessener Arbeitsplitze und
gesicherter Existenzen fiir Menschen in drmeren Lindern.
Auch wenn die Kommission diese Fragestellung nicht zu
ihrem direkten Aufgabenbereich zihlt, wire es angesichts
der enormen Implikationen fiir die Zukunft der interna-
tionalen Migration verfehlt, zu diesem Thema zu schwei-
gen. Effiziente politische Ansitze sind fiir die Schaffung
von Arbeitsplitzen fiir Minner und Frauen, die Ver-
besserung der Schul- und Ausbildungssituation sowie
fiir die Forderung von Investitionsméglichkeiten in den
Entwicklungslindern dringend erforderlich. Migrations-
politik alleine wird nicht ausreichen, um den Druck,
der dazu fiihrt, dass Menschen aufierhalb der Grenzen

ihres eigenen Landes nach Arbeit suchen, zu mindern.

Schritte zur Entwicklung

47. Die Schaffung von Arbeitsplitzen und gesicherten
Existenzen in Lindern mit niedrigen Einkommen muss

als gemeinsame Verantwortlichkeit aufgefasst werden,
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bei der Herkunfts- und Zielldnder als gleichberechtigte
Partner agieren und ihre Rechte und Pflichten in einem
gemeinsamen Versuch, die entwicklungspolitischen
Herausforderungen zu meistern, teilen miissen. Ein
erster Schritt in diesem Prozess muss darin bestehen,
dass die Herkunftslinder Verantwortung fiir das Wohl-
ergehen ihrer Biirger iibernechmen und Bedingungen
schaffen, unter denen die Menschen ihre Bediirfnisse
erfiillen, ihre Menschenrechte wahrnehmen, ihr Potenzi-
al ausschopfen und ihre Erwartungen in ihrem eigenen
Land verwirklichen kénnen. Dies ist gegenwiirtig nicht
der Fall. Laut Angaben der Weltbank fallen Entwick-
lungslinder mit einer Gesamtbevolkerung von etwa
zwei Milliarden Menschen in ihren Entwicklungsbe-
strebungen weiter zuriick und laufen Gefahr, aufler als
Quelle von Arbeitsmigranten, in der Weltwirtschaft

marginalisiert zu werden.

48. Es wire irrefiihrend, zu glauben, alle Lander hitten
das gleiche Entwicklungspotenzial. Aufgrund ihrer geo-
grafischen Lage, ihrer natiirlichen Ressourcen, Geschichte
und gesellschaftlichen Traditionen verfiigen manche
Lander iiber bessere Voraussetzungen als andere, um eine
dynamische und wettbewerbsfihige Wirtschaft aufzu-
bauen. Doch ein weiterer Faktor fiir ihren Erfolg liegt in
der Art der Politik, die diese Staaten verfolgen. In dieser
Hinsicht kann man aus der jiingeren Geschichte lernen:
Linder, die in die Fihigkeiten ihrer eigenen Bevilkerung
investieren und eine offene Wirtschaft, gesunde
Finanzsysteme, ein positives Investitionsklima sowie
funktionierende Verwaltungen haben, kénnen cher die
durch die Globalisierung entstehenden Maglichkeiten
nutzen, als Linder, denen diese Eigenschaften fehlen.

Entwicklung in Marokko

Marokko ist ein Beispiel fiir ein Land, das in den letzten
Jahren entscheidende Fortschritte im Bereich der
Wirtschaft und der gesellschaftlichen Entwicklung
gemacht hat. Laut Angaben der Weltbank hat sich das
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf seit den 70er Jahren
mehr als verdoppelt, von 550 Dollar auf 1.190 Dollar
pro Jahr. Die durchschnittliche Lebenserwartung ist
von 55 Jahren im Jahr 1970 auf 68 Jahre im Jahr 2001
gestiegen, wahrend im gleichen Zeitraum die durch-
schnittliche Geburtenzahl pro Frau von 6,3 auf 2,8

zuriickgegangen ist.
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49. Die Auswirkungen ihrer Politik auf die Dynamik
der internationalen Migration anzuerkennen, muss ein
zweiter Schritt fiir die wohlhabenderen Staaten der
Erde sein — insbesondere fiir diejenigen, die ihre
Besorgnis iiber die Anzahl der auf ihrem Staatsgebiet
irregulir ankommenden Menschen zum Ausdruck
bringen. So herrscht wachsende Ubereinstimmung
dariiber, dass eine Handelsreform stirkere Auswirkun-
gen auf das Wohlergehen der Menschen in Lindern mit
niedrigen Einkommen haben wiirde, als jede noch so
grofle Erhohung der Hilfsleistungen, die sie erhalten.

50. Die wohlhabenderen Linder der Erde geben pro
Jahr tiber 300 Milliarden Dollar an Agrarsubventionen
aus, mehr als das Sechsfache des Betrages, den sie fiir
Entwicklungshilfe im Ausland aufwenden. Durch eine
gesteuerte Senkung der Preise fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse erschweren diese Subventionen den Klein-
bauern den Verbleib in lindlichen Gebieten und tragen
somit zur Migration der Menschen innerhalb der
Entwicklungslinder sowie aus den Entwicklungslindern
heraus bei. Der Handel spielt eine wichtige Rolle bei
der Entwicklungsférderung, der Verringerung von
Armut und der Schaffung gesicherter Existenzen. Die
Teilnehmer an der Doha-Verhandlungsrunde miissen
versuchen, die durch das multilaterale Handelssystem
entstehenden Wohlstandssteigerungen zu maximieren.

51. Drittens ist es von wesentlicher Bedeutung, dass
alle Mitglieder der internationalen Gemeinschaft die
Verpflichtungen, die sie bereits in Bezug auf Entwick-
lung und Schaffung von Arbeitsplitzen in Lindern mit
niedrigen Einkommen eingegangen sind, einhalten.
Die Millenniums-Erklirung aus dem Jahr 2000 bei-
spielsweise bekriftigt, dass die Staaten ,Strategien
entwerfen und durchfithren werden, die jungen
Menschen iiberall eine reelle Chance geben, gute und
produktive Arbeit zu finden®, und dass sie danach
streben werden, die Millenniums-Entwicklungsziele zu
erreichen. Diese beinhalten die Halbierung des Anteils
der Weltbevolkerung, der weniger als einen Dollar pro
Tag verdient, die Abschaffung der Geschlechterun-
gleichheit in der primiren und sekundiren Ausbildung
sowie die Sicherstellung, dass Entwicklungslinder von
neuen Informations- und Kommunikationstechnologien

profitieren konnen.
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52. Mit der Annahme des Monterrey-Konsenses im
Jahr 2002 haben die Staaten beschlossen, "die Armut
zu bekidmpfen, die sozialen Bedingungen zu verbessern,
die Lebensstandards zu erhohen und aktive Arbeits-
marktpolitiken zu verfolgen, um die Beschiftigung
zu erhohen und verbesserte Arbeitsbedingungen zu
schaffen". Vor kurzer Zeit hat sich die Neue Partner-
schaft fiir die Entwicklung Afrikas (NEPAD), eine Ini-
tiative afrikanischer Staaten, die von der Europiischen
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Union und den (G8-Staaten unterstiitzt wird, ver-
pflichtet, ,innerhalb des Kontinents wichtige Human-
kapazititen fir die Entwicklung Afrikas aufzubauen
und dort zu behalten, sowie ,, Wirtschaftswachstum,
Entwicklung und mehr Beschiftigung® zu fordern.
Die tatsichliche Umsetzung der Inhalte dieser Ver-
pflichtungen ist von héchster Bedeutung fiir die Ausar-

beitung einer kohirenten Migrationspolitik.



KAPITEL ZWEI

Migration und Entwicklung:
Ausschopfung des Potenzials menschlicher Mobilitat

Die Rolle von Migranten bei der Forderung von Entwicklung und Verringerung von Armut

in ihren Herkunftslindern, und der Beitrag, den sie zum Wohlstand ihrer Aufnahmelidnder

leisten, sollten anerkannt und gestarkt werden. Internationale Migration sollte sowohl in

Entwicklungs- als auch in Industrielandern ein integraler Bestandteil der nationalen,

regionalen und globalen Strategien zum Wirtschaftswachstum werden.

1. Die Themen internationale Migration, Wirtschafts-
wachstum und Entwicklung sind auf vielerlei Weise
miteinander verkniipft. Erstens zihlen, wie im voran
gegangen Kapitel aufgezeigt wurde, Entwicklungsdefi-
zite, insbesondere ein Mangel an Arbeitsplitzen und
gesicherten Existenzméglichkeiten, zu den wichtigsten
Griinden, warum Menschen ihr Heimatland verlassen.
Zweitens trigt die internationale Migration zur Ent-
wicklung der Ziellinder bei, indem sie Liicken im
Arbeitsmarke schlief3t, wichtige Fihigkeiten zur Verfu-
gung stellt und den Aufnahmegesellschaften soziale,
kulturelle und intellektuelle Dynamik bringt. Eine
dritte Verkniipfung — und Hauptaspekt dieses Kapitels —
ist die Auswirkung der Migration auf Wachstum, Ent-
wicklung und Armutsbekimpfung in den Herkunfts-
lindern.

2. Migranten leisten fiir die Gesellschaften, die sie
verlassen haben, einen wertvollen wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Beitrag. Die Riickiiberwei-
sungen, die Migranten in ihre Heimat senden, spielen
eine wichtige Rolle bei der Bekimpfung der Armut in
den Herkunftslindern, und sie konnen den Entwick-
lungsprozess unterstiitzen, wenn die Regierungen dieser
Linder ein fiir das Wirtschaftswachstum férderliches
Umfeld schaffen. Emigration hilft, in Lindern, die
einen Uberschuss an Arbeitskriften haben, die Arbeits-
losen- und Unterbeschiftigungsrate zu begrenzen.
Einzelne Migranten und Diaspora-Vereinigungen titigen
finanzielle Investitionen in ithrem Heimatland, womit
sie die Wirtschaft stirken, der Ubermittlung neuer

Ideen dienen und zu einem verbesserten Verstindnis
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zwischen dem Herkunftsland und dem Zielland bei-
tragen. Wenn Migranten in ihr Heimatland zuriick-
kehren, ob nun temporir oder dauerhaft, bringen sie
neue Fihigkeiten, Erfahrungen und Kontakte mit —
entscheidende Vorziige in einer globalen Wirtschaft,

die immer mehr auf Wissen basiert.

3. Migration kann jedoch auch zur Abwanderung der
intelligentesten und bestausgebildeten Biirger und
Unternehmerpersonlichkeiten eines Landes fiihren.
Dies entzieht dem Staat Einnahmen und verhindert,
dass die Herkunftslinder einen raschen Gewinn aus
den Investitionen, die sie in die Schul- und Ausbil-
dung dieser Personen getitigt haben, ziechen konnen.
Bedenklich wird dies insbesondere, wenn von der
Abwanderung von Experten auch Sektoren wie die
Gesundheitsvorsorge und Bildung betroffen sind und
somit Angebot und Qualitit dieser entscheidenden

Dienste negativ beeinflusst werden.

4. Die Herausforderung liegt also heute darin, politische
Ansitze zu formulieren, durch die die positiven Aus-
wirkungen der Migration fiir die Herkunftslinder
maximiert und ihre negativen Konsequenzen mini-
miert werden. Um dieses Ziel zu erreichen, muss
Migration ein Bestandteil nationaler, regionaler und
globaler Entwicklungsstrategien werden. Die Kommis-
sion ist besorgt, dass Migration im Allgemeinen nicht
als integrale Komponente der Entwicklungsagenda
angeschen wird, und dass auch jiingere Entwicklungs-
initiativen der internationalen Migration nicht immer
geniigend Beachtung geschenkt haben. Die Kommission



Bericht der Weltkommission flir Internationale Migration

hat zudem festgestellt, dass vielen Entwicklungslindern
die Kapazititen fehlen, um diese Verkniipfung zwischen
Migration und Entwicklung zu festigen. Es liegt im
Interesse aller Linder, eine andere Vorgehensweise
anzuwenden. Entwicklungslinder miissen sich den
Realititen einer wettbewerbsorientierten Weltwirt-
schaft anpassen. Eine kohirente Migrationspolitik ist

ein integraler Bestandteil dieses Prozesses.

Migration qualifizierten Personals

Kooperation zwischen Lindern mit Arbeits-
kriftemangel und Lindern mit einem Uber-
fluss an Arbeitskriften ist unerlisslich,um den
Aufbau eines entsprechenden Humankapitals
sowie eines globalen Bestandes an Fachkriften
zu fordern. Um wichtiges Personal zu halten,
muss die Bereitstellung angemessener Be-
zahlung, Arbeitsbedingungen sowie Karriere-
aussichten integraler Bestandteil einer solchen
Strategie sein.

5. Die durch den globalisierenden Arbeitsmarke
erdffneten Moglichkeiten veranlassen eine wachsende
Zahl von Personen mit beruflicher Qualifikation zur
Arbeit ins Ausland abzuwandern, und zwar sowohl
zwischen den Entwicklungslindern als auch von den
drmeren in die reicheren Regionen der Welt. Fiir die
betroffenen Personen stellt die internationale Migrati-
on ein "Streben nach ganz oben" dar sowie einen Ver-
such, ihr Potenzial zu verwirklichen, ihren Lebensstan-
dard zu verbessern und ihr bereits gesammeltes Wissen

auszubauen.

6. Alle Linder sollten betrichtliche Investitionen in die
Schul- und Ausbildung ihrer Biirger titigen, um die
Wettbewerbsfihigkeit ihrer Wirtschaft zu erhshen.
Falls es ihre wirtschaftliche Lage nicht erlaubt, alle
Menschen mit beruflicher Qualifikation in den
Arbeitsmarkt aufzunehmen, kéonnen diese Menschen
zur Entwicklung ihres Heimatlandes beitragen, indem
sie abwandern, Riickiiberweisungen in ihre Heimat
schicken und voriibergehend oder langfristig in ihr
Herkunftsland zuriickkehren, wobei sie das Wissen,
das sie wihrend ihres Lebens und Arbeitens im Aus-

land erworben haben, mitbringen. Wie bereits in Kapi-
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tel Eins empfohlen, kénnen temporire Migrationspro-
gramme solche positiven Ergebnisse der internationalen
Mobilitit befordern.

7. Fiir viele Linder kann jedoch die Abwanderung
Arbeitskrifte
negative Auswirkung auf die Gesellschaft und Wirt-

unverzichtbarer, qualifizierter eine
schaft haben, und fiir Staaten, die stark in die Schul-
und Ausbildung solcher Personen investiert haben,
stellt sie einen ernstzunehmenden Verlust dar. So hat
in vielen Lindern in Subsahara-Afrika die Abwanderung
qualifizierter Arbeitskrifte die Gesundheitsleistungen
fir die ortliche Bevélkerung ernsthaft eingeschrinke,
insbesondere fiir diejenigen, die in abgelegenen lind-
lichen Gebieten leben. Falls sich diese Entwicklung
unverindert fortsetzt, kann man davon ausgehen,
dass die zum Erreichen der Millenniums-Entwick-
lungsziele in Sachen Gesundheit erforderlichen Fort-
schritte untergraben werden. Im Erziehungs- und
Bildungssektor ist dieser Trend weniger akut, aber

dennoch besorgniserregend.

Migration von Personal im Gesundheitssektor
Die Migration von beruflich qualifiziertem Personal
hat in Subsahara-Afrika groBe Auswirkungen gehabt.
Seit dem Jahr 2000 beispielsweise haben sich alleine
in GroBbritannien fast 16.000 afrikanische Krankenpfleger
und -pflegerinnen zur Arbeit angemeldet. Nur noch
50 der 600 seit der Unabhingigkeit Sambias ausge-
bildeten Arzte praktizieren noch dort. Und es wird
geschitzt, dass zurzeit mehr Arzte aus Malawi in der
nordenglischen Stadt Manchester praktizieren als in

ihrem gesamten Heimatland.

8. Die Ausbildung und das Verbleiben einer angemes-
senen Zahl ausgebildeten Personals sind in vielen
Entwicklungslindern zu einer Schliisselaufgabe
geworden, die unverziiglich angegangen werden
muss, wenn eine negative Spirale bei der Entwicklung
der Humanressourcen vermieden werden soll. Denn
wenn einige Menschen mit beruflicher Qualifikation
sich entscheiden, aus ihrem Heimatland abzuwandern,
kann der Druck auf die anderen, das Gleiche zu tun,

sehr stark werden.
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Ausbilden und im Land behalten

9. Die Umsetzung der Strategie ‘Ausbilden und im
Land behalten” ist eine komplexe Aufgabe, und die
Kommission hat ernsthafte Zweifel an iibereilten
Losungen, die qualifizierten Fachkriften die Ausreise
aus dem Heimatland und das Suchen nach einer T4tig-
keit im Ausland verwehren. Ein solcher Ansatz wiirde
nicht mit den Grundsitzen der Menschenrechte iiber-
einstimmen, wiirde der globalen Tendenz auf dem
Arbeitsmarkt entgegenlaufen und wire auflerdem
duflerst schwierig umzusetzen. Migranten, die ihr
Land ohne Erlaubnis verlassen hitten, wiirden davon
abgehalten, wieder in ihr Heimatland zuriickzukehren,
wenn sie damit rechnen miissten, bei ihrer Riickkehr

bestraft zu werden.

10. Die Idee, dass Staaten, die auslindisches Berufsper-
sonal einstellen, eine direkte finanzielle Ausgleichszah-
lung an die Herkunftslinder dieser Arbeitskrifte leisten,
ist nicht praktikabel. Erstens arbeiten die fraglichen
Personen oft in mehr als einem Land, daher wire
unklar, welches Land fiir die Ausgleichszahlung verant-
wortlich wiire; zweitens wire es zweifelhaft, an wen die
Ausgleichszahlung zu entrichten wire, und drittens
gibt es keine Garantie dafiir, dass solche Ausgleichszah-
lungen auch tatsichlich wieder in Strategien zum
LAusbilden und im Land behalten“ investiert wiirden.
Ebenfalls ist es zweifelhaft, ob die Verhaltensregeln, die
einige Ziellinder in einem Versuch erstellt haben, ein
gewisses Mafd an Selbstregulierung bei der Einstellung
qualifizierter Arbeitskrifte aus dem Ausland einzufiihren,
wirklich effizient sind. Die praktischen Auswirkungen
solcher Regelwerke sind noch nicht nachgewiesen
worden, und die von der Kommission gesammelten
Indizien zeigen, dass es fiir Arbeitgeber leicht ist,

Liicken in ihrer Funktionsweise auszunutzen.

11. Alternative Ansitze sind erforderlich, wenn dieses
Problem in kohirenter Weise angegangen werden soll.
Erstens muss dafiir gesorgt werden, dass Entwicklungs-
hilfe und Investitionen verstirkt in jene Linder und
Sektoren flieffen, die vom Verlust ihrer qualifizierten
Arbeitskrifte besonders betroffen sind. Co-Investitions-
programme sind eine Méglichkeit, um dies zu erreichen.
Entwicklungslinder haben ein grofles Reservoir an

jungen Menschen mit dem Potenzial, die Fihigkeiten
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zu erwerben, die von ihren eigenen und von anderen
Lindern benétigt werden. Aber sie werden nur in der
Lage sein, solche Fihigkeiten zu erwerben, wenn aus-
reichende Ressourcen verfiigbar sind, um ihnen die
nétige Schul- und Ausbildung zukommen zu lassen.
Kooperation zwischen Lindern mit Arbeitskriftemangel
und Lindern mit einem Uberfluss an Arbeitskriften ist
unerlisslich, um Co-Investitionen in die Bildung von
Humankapital sowie in die Entwicklung eines mobilen
und globalen Bestands an qualifizierten Arbeitskriften
zu férdern. In dieser Hinsicht begriiflt die Kommission
Mafinahmen wie die der Abteilung fiir Internationale
Entwicklung des Vereinigten Konigreichs zur Investition
in die Kapazititen der Gesundheitsvorsorge Indiens

und anderer Entwicklungslinder.

12. Zweitens miissen Arbeitgeber sowohl im Privatsektor
wie auch im offentlichen Bereich erkennen, dass
Menschen mit beruflicher Qualifikation hiufig einen
Arbeitsplatz im Ausland suchen oder sich nach alterna-
tiven Arbeitsplitzen umsehen, da ihre Bezahlung,
Arbeitsbedingungen und Karriereaussichten gegenwiir-
tig so schlecht sind. Dies gilt insbesondere fiir Frauen,
die vor allem in Berufen wie der Krankenpflege und als
Lehrerinnen eingestellt sind, die oft unterbewertet
werden und in denen es zu geschlechterbedingter
Diskriminierung und Belidstigungen am Arbeitsplatz
kommen kann. Unternehmen und Institutionen in
Entwicklungslindern haben die Verpflichtung, gute
Arbeitgeber zu sein, traditionelle Ansichten iiber Berufe
im sozialen Dienstleistungssektor neu zu bewerten und
eine bessere Umwelt als bisher fiir talentierte Arbeits-

krifte aus dem eigenen Land zu schaffen.

13. Drittens miissen die Linder, die gegenwirtig quali-
fiziertes Personal aus dem Ausland einstellen, sich fiir
eine bessere Einplanung der Arbeitskrifte einsetzen
und mehr Ressourcen in die Ausbildung ihrer eigenen
Biirger investieren, um bevorstehende und abzusehende
Liicken in ihrem nationalen Arbeitsmarkt schlieflen zu
konnen. Es ist unverantwortlich, wenn die wohlhaben-
deren Staaten der Welt die Augen vor dieser Aufgabe
verschlieflen und stattdessen auf der Suche nach einer
vorschnellen Lésung fiir ihre Probleme im Bereich
Humanressourcen aktiv Personal mit Berufsausbildung

aus Entwicklungsregionen einstellen.
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Riickiiberweisungen der Migranten:
Forderung des Geldtransfers

Riickiiberweisungen sind privates Kapital und
sollten vor dem Zugriff des Staates geschiitzt
sein. Regierungen und Finanzinstitutionen
sollten Geldtransfers erleichtern und die da-
mit verbundenen Kosten senken, so dass Mig-
ranten mehr Anreiz gegeben wird, offizielle
Uberweisungssysteme zu nutzen.

14. Es ist ein bemerkenswerter Anstieg im Volumen der
von internationalen Migranten nach Hause gesendeten
Riickiiberweisungen festzustellen. Obwohl es schwierig
ist, hierzu genaue Zahlen zu erhalten, schitzt die Welt-
bank, dass der Jahreswert der offiziell in Entwicklungs-
linder zuriick {iberwiesenen Gelder im Jahr 2004 etwa
150 Milliarden Dollar betrug, was einen Anstieg um
50 Prozent in gerade mal fiinf Jahren darstellt. Fast die
Hilfte dieser Riickiiberweisungen wurde zwischen
Entwicklungslindern getitigt. Ebenfalls bemerkens-
wert ist, dass weibliche und geringer verdienende Mig-
ranten oftmals einen hoheren Anteil ihres Einkom-

mens iiberweisen als andere.

15. Laut Schitzungen der Vereinten Nationen waren
die Hauptempfingerlinder von Riickiiberweisungen
im Jahr 2004 Mexiko (16 Milliarden Dollar pro Jahr),
Indien (9,9 Milliarden Dollar) und die Philippinen
(8,5 Milliarden Dollar), obwohl die Riickiiberweisungen
anteilig am BIP in kleineren Lindern wie Jordanien
(23 Prozent), Lesotho (27 Prozent) und Tonga (37
Prozent) weit hoher liegen. Verglichen mit anderen
Entwicklungsgebieten erhielt Subsahara-Afrika den
niedrigsten Anteil an Riickiiberweisungen. Er betrigt
gerade einmal 1,5 Prozent der gesamten weltweiten
Uberweisungen.

16. Die Summe der Riickiiberweisungen betrigt heute
fast das Dreifache der Summe der offiziellen Ent-
wicklungshilfe (ODA), die Lindern mit niedrigen Ein-
kommen zur Verfiigung gestellt wird, und macht die
zweitstirkste Quelle externer Einkiinfte nach den aus-
lindischen Direktinvestitionen (FDI) aus. Bezeich-
nend ist hierbei, dass Riickiiberweisungen in der Regel

vorhersehbarer und zuverlissiger als ausldndische Di-
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rektinvestitionen oder offizielle Entwicklungshilfe
sind. So stiegen sie wihrend der asiatischen Finanzkri-
se weiter an, selbst als die Leistungen an FDI zuriickgin-
gen. Dies ist kein Einzelfall. Nach den von der Weltbank
gesammelten Informationen ist es so, dass, wenn ein
Land sich politischen oder wirtschaftlichen Schwierig-
keiten gegeniiber sicht, die im Ausland lebenden und
arbeitenden Biirger ihre Landsleute durch eine Erho-
hung der Geldmenge, die sie nach Hause schicken,

unterstiitzen.

17. In vielen Empfingerlindern spielen Riickiiberwei-
sungen inzwischen eine wesentliche Rolle bei der Stir-
kung der nationalen und lokalen Wirtschaft. Offiziell
geleistete Riickiiberweisungen kénnen eine wichtige
Quelle fir den Devisenverkehr der Empfingerlinder
sein, den Finanzsektor ankurbeln, dabei helfen, Inves-
titionen zu fordern und Kapital fiir staatliche Kredite
bereitstellen.

18. Offenbar bieten Riickiiberweisungen ihren Emp-
fingern, von denen viele laut Angaben der Weltbank
zu den drmsten Mitgliedern der Gesellschaft gehéren,
die direkteste und unmittelbarste Unterstiitzung. Sie
helfen dabei, die Empfinger aus der Armut zu befreien
und die Haushaltseinkommen zu steigern bzw. zu
diversifizieren. Sie stellen eine Versicherung gegen
Risiken dar, ermdglichen es Familien, das Schul- und
Ausbildungsangebot zu nutzen und gelten als Quelle
von Kapital fiir die Einrichtung von Kleinunternehmen.
Wenn Riickiiberweisungen dazu genutzt werden, Giiter
und Dienstleistungen zu erwerben, oder wenn sie in
gemeinschaftsbasierte oder arbeitsintensive  Projekte
investiert werden, kommen sie sogar einer grofleren Zahl
von Personen zu Gute als lediglich denen, die sie direkt

von ihren im Ausland arbeitenden Verwandten erhalten.

Riickiiberweisungen und Haushaltseinkiinfte
Obwohl Subsahara-Afrika den geringsten Anteil an
Riickiiberweisungen aller Entwicklungsregionen erhiilt,
haben sie dort entscheidende Auswirkungen. Die
Haushaltseinkiinfte in Somaliland beispielsweise wer-
den durch Riickiiberweisungen verdoppelt, wahrend in
Lesotho Geldtransfers 80 Prozent der Einkiinfte der

Haushalte in landlichen Gebieten ausmachen.
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Uberweisungskosten und -systeme

19. Eine Reihe von Handlungsprinzipien muss beachtet
werden, um die positiven Auswirkungen der Riick-
iberweisungen auf Entwicklung und Armutsbe-
kimpfung zu maximieren. Erstens ist es entscheidend,
anzuerkennen, dass Riickiiberweisungen eine private
Ressourcenquelle sind, die den Migranten und ihren
Familien gehort. Sie sollten vor dem Zugriff des Staates
geschiitzt sein und diirfen auch keiner unangemessenen

offiziellen Regulierung unterliegen.

20. Zweitens bekriftigt die Kommission mit Nach-
druck, wie wichtig es ist, die Kosten fiir Riickiiberwei-
sungen zu senken. Zurzeit kénnen diese skandalos
hoch sein — in einigen Fillen liegen sie bei bis zu 25
Prozent des iiberwiesenen Betrages. Die Einfiihrung
verbesserter Technologien ist ein Weg, die Uberwei-
sungskosten zu reduzieren. Ferner konnen elektronische
Uberweisungssysteme dabei helfen, die Sicherheit der
Uberweisungen zu erhghen.

21. In Anbetracht der Tendenz von Dienstleistungsan-
bietern mit Monopolstellung, ihre Kundengebiihren
moglichst hoch anzusetzen, liegt eine weitere Maglich-
keit zur Kostensenkung in der Forderung eines stirkeren
Wettbewerbs im offiziellen Uberweisungsverkehr. In
einigen Ziellindern ist die Auswahl der Dienstleistungs-
anbieter durch die begrenzte Prisenz von Dienststellen
eingeschrinkt, insbesondere in Regionen auflerhalb der
grofleren Stidte. Banken und Postdienste, die in diesen
Gebieten bereits vertreten sind, konnten dabei helfen,
diese Liicke zu schlieflen und Migranten eine Alternative
sowohl zu den teuren offiziellen Uberweisungsdiensten
als auch zu inoffiziellen Diensten zu bieten.

22. Drittens miissen diese Initiativen mit einer grofleren
Transparenz auf dem finanziellen Dienstleistungssektor
verbunden werden, um Migranten einen leichten
Vergleich der Kosten, die unterschiedliche Dienstleis-
tungsanbieter fiir Riickiiberweisungen auferlegen, zu
ermdglichen. Eine Reform des Finanzsektors ist der
Schliissel zur Freisetzung dieses Potenzials. Migranten-
vereinigungen und die Zivilgesellschaft spielen in dieser
Hinsicht ebenfalls eine wichtige Rolle, indem sie rele-

vante Informationen zu den verschiedenen, existierenden
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Uberweisungsdiensten ~ zusammentragen, —analysieren

und verbreiten.

23. Viertens sollten Ausbildungsprogramme zur Funk-
tionsweise des Finanzmarktes eingefiihrt werden, um
Migranten zu helfen, ihr Verstindnis der offiziellen
Banksysteme in den Ziellindern zu verbessern und
ihren Zugang dazu zu erleichtern. AufSerdem stellt die
Einrichtung von Kreditgenossenschaften und gemein-
schaftsbasierten Mikro-Finanzinstituten einen weiteren
Weg dar, um Finanzdienstleistungen auf abgelegene
lindliche Gebiete in den Herkunftslindern auszuweiten.

24. Derartige Initiativen werden nicht nur zu einer

Ankurbelung des Riickiiberweisungsverkehrs —zu
geringeren Kosten fiihren, sondern auch einen Anreiz
darstellen, solche Uberweisungen durch offizielle Sys-
teme vorzunehmen. In einigen Lindern liuft nimlich
nur die Hilfte aller Riickiiberweisungen durch offiziel-
le Bankkanile, da Migranten von ihrer Nutzung durch

hohe Gebiihren und
schlechte Umtauschraten abgeschreckt werden. Doch

umstindliche Prozeduren,
offizielle und nachverfolgbare Riickiiberweisungen
sind einem inoffiziellen Geldtransfer vorzuziehen, da
sie das Risiko verringern, dass Migranten und Empfin-
ger von verborgenen Geldwischernetzwerken ausge-

beutet werden.

Maximierung der entwicklungsférdernden
Effekte von Riickiiberweisungen

MaBnahmen zur Férderung des Transfers und
der Investition von Geldern miissen mit einer
makrookonomischen Politik in den Her-
kunftslaindern einhergehen, die Wirtschafts-

wachstum und Wettbewerbsfihigkeit fordert.

25. Die Kommission betont, wie wichtig es ist, die
positiven Auswirkungen von Riickiiberweisungen in
den Herkunftslindern zu maximieren. Sie ist nicht der
Ansicht, dass bei den Auswirkungen der Riickiiberwei-
sungen ein klarer Unterschied zwischen Entwicklung
und Armutsbekimpfung gemacht werden kann. Ob
iiberwiesene Gelder nun zum Zweck der Investition
oder zum Verbrauch genutzt werden — sie bringen den
Haushalten, Gemeinden und Lindern, in die sie flieflen,



Bericht der Weltkommission flir Internationale Migration

grofle Vorteile. Allerdings: In Anbetracht dessen, dass
die Summe der von vielen Herkunftslindern erhaltenen
Riickiiberweisungen inzwischen so hoch ist (sowohl in
absoluten Zahlen wie auch im Verhiltnis zu anderen
Finanzquellen), ist es essenziell, ihr Potenzial fiir die
Forderung langfristigen Wirtschaftswachstums aus-

zuschopfen.

26. Um dieses Ziel zu erreichen, miissen Migranten
und Empfinger von Riickiiberweisungen in der Lage
sein, eine informierte Entscheidung iiber den Einsatz
dieser Ressourcen zu treffen. Haushalte und Gemeinden
in den Herkunftslindern sollten beim sinnvollen Einsatz
der erhaltenen Riickiiberweisungen durch die Bereit-
stellung angemessener Ausbildungsméglichkeiten und
den Zugang zu Mikro-Kredit-Einrichtungen unter-
stiitzt werden. FEinige Studien zeigen, dass Frauen
Riickiiberweisungen am effizientesten einsetzen, deshalb
sollten besondere Anstrengungen unternommen
werden, Frauen bei solchen Initiativen als Zielgruppe
anzusprechen. Eine zusitzliche Option besteht darin,
Migranten zu erméglichen, eine bessere Kontrolle tiber
den Einsatz der von ihnen iiberwiesenen Gelder aus-
zuiiben, indem man ihnen die Gelegenheit bietet,
direkt Giiter oder Dienstleistungen zu erwerben,
anstatt diese Transaktionen den Mitgliedern des Haus-

halts zu {iberlassen.

27. Heimatstadtvereinigungen und Diasporaorganisa-
tionen kénnen bei der Sammlung und dem Transfer
von Sammeliiberweisungen, die fiir Infrastrukcur- und
andere Projekte, die ganzen Gemeinden, anstatt nur
einzelnen Haushalten zugute kommen, eingesetzt
werden, eine wichtige Rolle spielen. Es ist auch méglich,
solche Sammeliiberweisungen mit entsprechenden
Geldsummen aus 6ffentlichen Quellen oder Entwick-
lungseinrichtungen zu biindeln. Die Erfahrungen in
Bezug auf solche Initiativen scheinen jedoch cher
gemischt zu sein, und die Kommission empfiehlt daher,
dass sie objektiv ausgewertet werden, damit Lehren

daraus fiir die Zukunft gezogen werden konnen.

28. Die Weltkommission begriifit die Leistungen von
Organisationen wie der Weltbank, der Interamerika-
nischen Entwicklungsbank (Inter-American Develop-

ment Bank) sowie anderen regionalen Entwicklungs-
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banken zur Forschung, Analyse und Formulierung
grundsitzlicher, politischer Rahmenwerke fiir die
Reform des Finanzsektors und der produktiven Inves-
tition von Riickiiberweisungen durch Migranten. Die-
se Einrichtungen sollten ihre Arbeit fortsetzen und
Staaten bei der Ausarbeitung und Durchfithrung von
politischen Mafinahmen zur Forderung eines effizienten
Einsatzes von Riickiiberweisungen durch Migranten

unterstiitzen.

Eine férderliche Umgebung

29. Wihrend alles dafiir getan werden muss, um die
Entwicklungseffekte der Riickiiberweisungen durch
Migranten zu maximieren, muss dieses Thema auch
tibergreifend betrachtet werden. Erstens muss man
betonen, dass die positiven Auswirkungen von Riick-
tiberweisungen auf die Entwicklung in erheblichem
Mafl von der Qualitit der Regierungspolitik in den
Herkunftslindern und deren makroskonomischen
Programmen abhingen. Ohne gesunde Finanzsysteme,
stabile Wihrungen, einem investitionsférderlichen
Klima sowie eine ehrliche Verwaltung ist es sogar im
Falle des langfristigen Erhalts hoher Uberweisungsbetrige
unwahrscheinlich, dass diese zu einem nachhaltigen
Wachstum beitragen.

30. Zweitens konnten das wachsende Ausmafd an
Riickiiberweisungen und das hohe Mafd an Transparenz,
der sie in den letzten Jahren unterliegen, zu dem Ein-
druck fithren, dass sie ein angemessener Ersatz fiir die
offizielle Entwicklungshilfe sind. Diese Ansicht wird
von der Kommission nicht geteilt, die hiermit ihre
bereits erwihnte Schlussfolgerung in Bezug auf die
private Natur des Eigentums der erhaltenen Riickiiber-

weisungen wiederholt.

31. Drittens unterliegen Riickiiberweisungen ihren ei-
genen Zwingen und Einschrinkungen. Es ist nach-
gewiesen, dass Migranten immer weniger in ihr Hei-
matland iiberweisen, je mehr Zeit sie im Ausland
verbringen. Bei Migranten der zweiten Generation ist es
also unwahrscheinlicher, dass sie die gleichen Summen
tiberweisen, wie es ihre Miitter und Viter getan haben.
In einigen Lindern, in denen ein Grofiteil der arbei-
tenden Bevolkerung im Ausland beschiftigt ist, kann
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der Erhalt von hohen Riickiiberweisungsbetrigen dazu
fiihren, dass Reformen, die eine effizientere Grundlage
fiir langfristiges Wirtschaftswachstum schaffen wiirden,
nicht durchgefiihrt werden. Des Weiteren werden die
finanziellen Vorteile der erhaltenen Riickiiberweisungen
nicht gerecht aufgeteilt und kénnen die sozioskono-
mischen Unterschiede, die zwischen einzelnen Haus-
halten, Gemeinden und Regionen in den Herkunfts-
lindern existieren, noch verschirfen. Auflerdem kann
der Erhalt von Riickiiberweisungen in Abwanderungs-
lindern eine so genannte ,Migrationskultur® schaffen,
die dazu fiihren kann, dass junge Menschen iibertriebene
Hoffnungen auf die Moglichkeit setzen, ins Ausland
abzuwandern. Weiterhin kann der verlissliche Erhalt von
Riickiiberweisungen einige Personen davon abhalten,

tiberhaupt zu arbeiten.

32. Letzdlich ist es notwendig, bei der Berechnung der
wirtschaftlichen Vorteile von Riickiiberweisungen eine
Anzahl von kompensierenden Faktoren mit einzube-
zichen. Erstens: Die Lohnnebenkosten von Migranten,
die iiberwiegend in den Ziellindern ausgegeben werden,
fehlen den Herkunftslindern als Nachfragestimulus
fiir Wirtschaftswachstum. Zweitens konnen hohe
soziale Kosten entstehen, wenn Migranten — Ehemin-
ner und -frauen, Miitter und Viter, S6hne und Toch-
ter — sich entschlieffen, ihren eigenen Haushalt und
ihre Gemeinde zu verlassen, um im Ausland zu arbei-
ten. Zudem ist nachgewiesen, dass der Druck, Geld
nach Hause zu {iberweisen, eine wesentliche finanzielle
und psychologische Belastung fiir Migranten bedeuten
kann, insbesondere fiir diejenigen, die keine Alternati-
ve zu ihrer Arbeit in unsicheren und schlecht bezahlten
Titigkeiten haben.

Diaspora und Entwicklung

Die Diaspora sollte dazu ermutigt werden,
die Entwicklung in ihren Herkunftslindern
durch Geldanlagen und Investitionen sowie
durch die Beteiligung an transnationalen
Wissensnetzwerken zu fordern.

33. Herkunftslinder kénnen betrichtliche Vorteile aus
der Entfaltung der Fihigkeiten und Ressourcen ihrer
Diaspora zichen, die in Grofle und Anzahl infolge der
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zunehmenden internationalen Migration in den letzten
Jahren erheblich gewachsen ist. In vielen Lindern ist
der Anteil der im Ausland lebenden und arbeitenden
Bevélkerung inzwischen betrichtlich, und diese Mig-
ranten schliefen sich oft zu Diaspora-Organisationen

zusammen.

34. Diese Organisationen bestehen in vielen Formen.
Wie bereits erwihnt gibt es Heimatstadtvereinigungen
(Home Town Association - HTA), die es Menschen
aus derselben Region erlauben, miteinander in Verbin-
dung zu bleiben. Weiterhin gibt es berufliche Vereini-
gungen und Organisationen, die auf gemeinsamen
Interessen wie Sport, Religion, Geschlecht, Wohltitig-
keitsarbeit und Entwicklung beruhen. Solche Organi-
sationen sammeln hiufig Spenden von ihren Mitglie-
dern und senden diese Gelder dann fiir bestimmte
Zwecke an das Herkunftsland, wie z.B. fiir die Reno-
vierung einer Schule, den Erwerb eines Generators oder
die Einrichtung einer Kindertagesstitte fir Kinder
erwerbstitiger Miitter, um nur drei Beispiele zu nen-
nen. Zusitzlich zu solchen Geldtransfers nehmen
Diaspora-Organisationen auch am politischen, gesell-
schaftlichen und kulturellen Leben ihres Landes und

der dortigen Gesellschaft teil.

Heimatstadtvereinigungen

(Home Town Association - HTA)

Mexikanische HTAs haben eine langjahrige Entste-
hungsgeschichte — die bekanntesten Vereinigungen
wurden in den 50er Jahren gegriindet. Es existieren
gegenwartig Uber 600 HTAs in 30 Stidten in den
USA. Sie unterstiitzen 6ffentliche Arbeiten in ihren
Herkunftsorten, einschlieBlich der Finanzierung des
Ausbaus der offentlichen Infrastruktur (z.B. neue
StraBen und StraBenausbesserungsarbeiten), spen-
den Ausriistung (z.B. Krankenwagen und medizini-
sche Ausristung) und fordern BildungsmaBnahmen
(z.B. durch die Einfiihrung von Stipendienprogram-
men, den Bau von Schulgebiuden und die Lieferung

von Schulmaterialien).

35. Die Kommission stellt den positiven Beitrag von
Diaspora- und anderen Migrantenorganisationen

heraus, die sich konstruktiv fiir Entwicklungsinitia-
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tiven in ihren Herkunftslindern einsetzen, insbe-
sondere durch die gezielte Uberweisung von gesam-
melten Geldern. Ein Weg, um diesen Prozess zu ver-
stirken, besteht fiir staatliche wie nichtstaatliche
Institutionen darin, diese Uberweisungen durch
entsprechende Gelder zu erginzen, vorausgesetzt sie
werden fiir effektive, entwicklungsbezogene Zwecke

eingesetzt.

36. Genauso wichtig ist es fiir diejenigen, die erginzende
Gelder zur Verfiigung stellen, zu gewihrleisten, dass
die Diaspora-Organisationen nicht nur eng begrenzte
regionale, politische oder personliche Interessen vertre-
ten. Trotz ihres potenziellen Werts konnen derartige
Organisationen einen ausschlieenden  Charakter
haben; sie konnen Programme in den Herkunftslindern
verfolgen, die Uneinigkeit stiften und sogar zur
Destabilisierung und Verlingerung eines bewaffneten
Konflikts beitragen. Um ihre entwicklungsférdernden
Auswirkungen zu maximieren, ist es fiir solche Organi-
sationen wesentlich, die Grundsitze der Menschen-
rechte, des guten Regierens und der Geschlechter-

gleichheit zu beachten.

Handels-, Investitions- und Wissensnetzwerke

37. Einzelne Migranten und Diaspora-Organisationen
koénnen ebenso eine wichtige Rolle bei der Forderung
von Handel und Investitionen in ihren Herkunftslin-
dern spielen. Wo dies durchfiihrbar und angebracht ist,
konnen finanzielle Investitionen am besten dadurch
geférdert werden, dass Migranten in ihren Herkunfts-
lindern Auslandskonten oder Konten mit in Auslands-
wihrung ausgestellten Anleihen zur Verfiigung gestellt
werden. Damit entgehen sie dem Risiko von Geldent-
wertungen, wenn sie ihre Ersparnisse im Heimatland

ansammeln.

Investitionen der Diaspora

Es gibt etwa 30 bis 40 Millionen Chinesen, die in
rund 130 Landern leben. Die OECD schatzt, dass im
Jahr 2004 die Investitionen der im Ausland lebenden
Chinesen etwa 45 Prozent der gesamten auslandi-
schen Direktinvestitionen der Volksrepublik China

ausgemacht haben.
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38. Ausbildungsprogramme und Geschiftsberatungen
kénnen Migranten dabei helfen, die unternehmerischen
Fihigkeiten und den Geschiftssinn zu entwickeln, die
sie bendtigen, um sich erfolgreich im Handel und bei
Investitionstitigkeiten durchzusetzen. In dieser Hinsicht
unterstreicht die Kommission ihre Ansicht, dass, um
die Auswirkungen der internationalen Migration auf
die Entwicklung zu maximieren, die Herkunftslinder
danach streben miissen, ein gesundes Geschiftsumfeld
zu schaffen, das iiber intakte rechtliche Rahmenwerke,
effiziente Banksysteme, eine chrliche 6ffentliche
Verwaltung und eine funktionierende physische und
finanzielle Infrastrukeur verfiigt. Die Kommission
begriif§t ebenfalls den Vorschlag der Afrikakommission
zur Griindung einer Investitionsklima fordernden Ein-
richtung in Afrika mit Unterstiitzung der G8-Staaten.
Es liegt auf der Hand, dass die Entwicklungshilfe, die
den Herkunftslindern durch die wohlhabenderen
Staaten zur Verfiigung gestellt wird, die Erreichung

solcher Ziele unterstiitzen muss.

39. Die Kommission unterstiitzt die unternommenen
Anstrengungen zur Mobilisierung von Wissensnetz-
werken der Diaspora, einschliefSlich der Initiativen, die
im Rahmen des NEPAD gestartet wurden. Ein erster
Schritt in diesem Prozess bestcht in der Erstellung
eines Katalogs an Fihigkeiten, die in der Diaspora
vertreten sind. Dieses Ziel kann am effizientesten
erreicht werden, indem man den Aufbau professioneller
Migrantenorganisationen sowie anderer zivilgesell-
schaftlicher Einrichtungen, die Migranten einbezichen,
unterstiitzt. Ein zweiter Schritt besteht darin, Pro-
gramme zu entwickeln, die den Transfer von Wissen
und Fihigkeiten aus der Diaspora in die Herkunfts-
linder erleichtern. Dies kénnte durch die physische
Heimreise mittels kurzfristiger Abordnungen oder
akademischer Urlaube erreicht werden, kann aber auch
durch eine ,virtuelle Riickkehr® iiber den Einsatz von
Videokonferenzschaltungen und des Internets, das
selbst in den drmsten Lindern immer ofter verfiigbar

ist, gefordert werden.

40. Schlieflich, auch wenn es durchaus zu begriiffen
ist, dass einige Herkunftslinder das Entwicklungs-
potenzial ihrer Diaspora erkannt haben und férdern,

birgt diese Strategie auch ihre Gefahren, denn Entwick-
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lung muss im Heimatland beginnen. Die Riickiiber-
weisungen durch Migranten sowie der Handel und die
Investitionen durch die Diaspora kénnen einen wich-
tigen Wachstumsbeitrag leisten, diirfen aber keinesfalls
zu einem Ersatz fiir eine Wirtschaftspolitik werden, die
die Fihigkeiten der im Heimatland verbliebenen

Menschen férdert und nutzt.

41. Auflerdem muss es Migranten und Mitgliedern der
Diaspora iiberlassen bleiben, selbst zu entscheiden, wie
und in welchem Maf sie sich fiir die Entwicklung ihrer
Herkunftslinder engagieren. In dieser Hinsicht gibt
die Kommission ihrer Besorgnis iiber Regierungsmafi-
nahmen Ausdruck, die iibertriebene Forderungen an
die finanziellen und sonstigen Ressourcen der Diaspora
gestellt haben.

Riickkehr und Entwicklung

Staaten und internationale Organisationen
sollten politische Ansitze und Programme
formulieren, welche die positiven Auswirkun-
gen von Riickkehr und zirkulirer Migration
auf die Entwicklung des Heimatlandes maxi-
mieren.

42. Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass die
althergebrachte Vorstellung von einer dauerhaften
Niederlassung der Migranten immer mehr der tempo-
riren und zirkuliren Migration weicht. So verlassen
beispielsweise jedes Jahr etwa zwei Millionen asiatische
Arbeitskrifte thre Heimatlinder, um im Rahmen von
kurzfristigen Arbeitsvertrigen sowohl innerhalb als
auch auflerhalb ihrer Region zu arbeiten. Die Kom-
mission empfiehlt, die Entwicklungsméglichkeiten,
die dieser entscheidende Wechsel bei den Migrations-
mustern fiir die Herkunftslinder bietet, in vollem

Umfang zu nutzen.

43. Wie bereits in Kapitel Eins erklirt, bedarf es fortge-
setzter Anstrengungen, um die Ubertragbarkeit von
Renten sicherzustellen, damit Migranten in ihr Her-
kunftsland zuriickkehren kénnen und Zugang zu den
Ressourcen haben, die sie sowohl fiir den Eigenver-
brauch als auch fiir Investitionen benétigen. Diese
Ubertragbarkeit setzt die Einfithrung wirksamer
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Durchfiihrungsvereinbarungen zwischen Herkunfts-

und Ziellindern voraus.

44. In Anbetracht des sich wandelnden Musters der
internationalen Migration ist das Konzept des ,brain
drains” (Abwanderung von hoch qualifizierten Arbeits-
kriften) ein wenig veraltet, da es impliziert, dass ein
Migrant, der sein Heimatland verlisst, nie wieder
dorthin zuriickkehren wird. In der heutigen Zeit sollte
man die Zunahme der menschlichen Mobilitit nutzen,
indem man die Idee der ,brain circulation® (zirkuldre
Bewegung hoch qualifizierter Arbeitskrifte) fordert, in
der Migranten regelmiflig oder gelegentlich in ihr
Heimatland zuriickkehren und die Vorteile der Fihig-
keiten und Ressourcen, die sie wihrend ihres Aufenthalts
und durch ihre Arbeit im Ausland erworben haben,
mit ihren Herkunftsgesellschaften teilen. Wie ebenfalls
im vorhergehenden Kapitel empfohlen wurde, kénnen
die Ziellinder eine zirkulire Migration férdern, indem
sie Mechanismen und Systeme anbieten, die Migran-
ten ermdglichen, relativ einfach zwischen ihrem Her-

kunfts- und dem Zielland hin- und herzureisen.

45. Auch den Herkunftslindern kommt in dieser
Hinsicht eine wichtige Verantwortung zu. Menschen
werden weniger geneigt sein, Linder zu verlassen, die
ihren Biirgern dauerhaftes Wirtschaftswachstum sowie
giinstige Geschiifts- und Arbeitsbedingungen bieten
konnen, und sie werden auch eher wieder dorthin
zuriickkehren. Mit der Schaffung solcher Bedingungen
und der damit verbundenen Steigerung der Wettbe-
werbsfihigkeit. Werden die Herkunftslinder nicht nur
dafiir sorgen, dass Migration eher zu einer Wahl als zu
einem Zwang wird. Sie werden auch die Riickkehr und
zirkulire Migration férdern, die positiven Auswirkungen
von Riickiiberweisungen maximieren und den
Bevolkerungen der Diaspora einen Anreiz geben, in

thr Heimatland zu investieren.



KAPITEL DREI

Herausforderung durch irregulire Migration:
Souveranitat des Staates und Sicherheit

Staaten, die in souverianer Rechtsausiibung bestimmen, wer ihr Territorium betreten und wer
bleiben darf, soliten ihrer Verantwortung und Verpflichtung nachkommen, die Rechte von
Migranten zu schiitzen und freiwillig oder zwangsweise zuriickkehrende Biirger wieder aufzu-
nehmen. Bei der Auseinandersetzung mit irreguldrer Migration sollten die Staaten aktiv
zusammenarbeiten und sicherstellen, dass ihre MaBnahmen die Menschenrechte nicht
beeintrichtigen. Dies schlieBt das Recht von Fliichtlingen auf den Zugang zu Asylverfahren
ein. Bei der Auseinandersetzung mit der irreguldaren Migration sollten die Regierungen den
Dialog mit Arbeitgebern, Gewerkschaften und der Zivilgesellschaft suchen.

1. Der Begrift “irregulire Migration” wird verwendet, ~ wo die Grenzen durchlissig sind, sich ethnische und
um eine Vielzahl unterschiedlicher Phinomene zu  sprachliche Gruppen iiber beide Seiten staatlicher
beschreiben. Er bezieht sich auf Personen, die gesetzes- Grenzen angesiedelt haben, manche Menschen noma-
widrig in ein fremdes Land einreisen oder sich dort  dischen Gemeinschaften angehéren und viele Men-
authalten. Dazu zihlen Migranten, die ein Land uner-  schen iiber keine Nachweise ihres Geburtsortes bzw.
laubt betreten oder dort unerlaubt verbleiben, Perso- ihrer Staatsbiirgerschaft verfiigen.

nen, die iiber eine internationale Grenze geschleust

wurden, Opfer von Menschenhindlern, abgelehnte 3. Die Analyse der irreguliren Migration wird weiter-
Asylbewerber, die ihrer Verpflichtung zur Ausreise  hin durch den ernsthaften Mangel an prizisen Daten
nicht nachkommen, sowie Personen, die Einwande- behindert. Dies erschwert es, Trends zu identifizieren
rungskontrollen durch Scheinehen umgehen. Diese  oder das Ausmafd des Phinomens in unterschiedlichen
verschiedenen Formen der irreguliren Migration wer- Teilen der Welt zu vergleichen. Es herrscht jedoch brei-
den hiufig unter Begriffen wie unautorisierte, undoku-  ter Konsens dariiber, dass durch immer mehr interna-
mentierte oder illegale Migration zusammengefasst. tionale Migranten auch das globale Ausmafd der irregu-
Die Kommission ist sich der kontroversen Diskussion liren Migration gewachsen ist. Die Organisation fiir
um diese Konzepte bewusst und schliefSt sich der Auf- Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
fassung an, dass ein Individuum weder ,irreguldr® (OECD) schitzt, dass zwischen 10 und 15 Prozent der
noch ,illegal® sein kann. In diesem Kapitel werden die 56 Millionen Migranten in Europa einen irreguliren
betroffenen Personen deshalb als ,Migranten mit irre- Status haben, und dass jihrlich etwa eine halbe Million
gulirem Status® bezeichnet. undokumentierte Migranten in der EU ankommen.

Irregulire Migration ist keineswegs auf héher entwi-
2. Es gibt wichtige regionale Unterschiede in der Art  ckelte Linder beschrinkt. Es ist bekannt, dass in Asien

und Weise, wie das Konzept der irreguliren Migration  eine groffe Zahl an Migranten mit irregulirem Status
umgesetzt wird. In Europa beispielsweise, wo die Ein-  lebt, allein in Indien sind dies Schitzungen zufolge bis
reise von auflerhalb der Europiischen Union (EU) zu 20 Millionen Menschen. Man geht auch davon aus,
streng kontrolliert wird, ist es relativ leicht, Migranten ~ dass Migranten mit irregulirem Status die Mehrzahl
mit irregulirem Status zu definieren und zu identifizie-  aller Migranten in Afrika und Lateinamerika stellen.

ren. Dies ist jedoch nicht der Fall in vielen Teilen Afrikas,
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4. Ein steigender Anteil internationaler Migranten legt
auf dem Weg zum endgiiltigen Ziel grofle Entfernun-
gen zuriick und durchquert eine Vielzahl von Lindern.
Es ist deshalb durchaus maéglich, dass die Legalitit des
Aufenthaltsstatus von Migranten wihrend einer einzi-
gen Reise in Abhingigkeit von den Visaerfordernissen

der betreffenden Linder variiert.

Irreguldare Migration in den USA

Schitzungen zufolge leben iiber 10 Millionen Mig-
ranten mit irregulirem Status in den USA. Dies ent-
spricht beinahe einem Drittel der im Ausland gebo-
renen Bevélkerung. Uber die Hilfte der Migranten
mit irregulirem Status sind mexikanische Staatsan-
gehorige. Trotz intensivierter Grenzkontrollen rei-
sen jahrlich etwa 500.000 weitere Migranten uner-
laubt in die USA ein.

5. Um ihre Souverinitit und Sicherheit zu verteidigen,
investieren Staaten immense Miihen und Ressourcen in
die Verhinderung der irreguliren Migration. Der Erfolg
dieser Anstrengungen ist begrenzt. Irregulire Migration
wird durch komplexe Umstinde befliigelt, zu denen
neben dem Mangel an Arbeitsplitzen und weiteren Mog-
lichkeiten zur Sicherung des eigenen Lebensunterhalts in
den Herkunftslindern auch die Nachfrage nach billigen
und flexiblen Arbeitskriften in den Ziellindern gehort.
Die Zunahme der irreguliren Migration hingt auch mit
einem Mangel an reguliren Moglichkeiten der Zuwande-
rung zusammen. Sie wird auflerdem durch kriminelle
Netzwerke begiinstigt, die von Menschenschmuggel und
-handel profitieren. Ferner hat die Zunahme von Diaspo-
ragemeinschaften und transnationalen sozialen Netzwer-
ken es fir Menschen leichter gemacht, irregulir von

einem Land in ein anderes zu reisen.

6. In vielen Teilen der Welt fehlt es den Staaten an Kapa-
zititen, um die Wanderung von Menschen iiber Land-
und Seegrenzen hinweg zu kontrollieren. In einigen
Staaten ist die Bereitschaft der Kontrollbehérden, rigorose
und einschneidende Mafinahmen gegen Migranten mit
irregulirem Status und deren Arbeitgeber durchzufiih-
ren, aufgrund bestehender Beziehungen mit ansissigen

Migrantengemeinschaften begrenzt. Im Allgemeinen
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sind Staaten auch zuriickhaltend bei der Einfiihrung
von Mafinahmen, die zu erhshten Einschrinkungen
der Freiziigigkeit ihrer eigenen Biirger und legal einge-
reister Auslinder, wie etwa Geschiftsreisende oder

Touristen, fithren.

7. Das Problem der irreguliren Migration ist untrennbar
mit dem der menschlichen Sicherheit verbunden. Viele
der Menschen, die auf irregulire Weise abwandern,
tun dies, weil ihre Herkunftslinder von bewaffneten
Konflikten, politischer Instabilitit und wirtschaftli-
chem Abstieg betroffen sind. Auf ihrem Weg sind Mig-
ranten oft Gefahren ausgesetzt oder sitzen fiir lingere
Zeit auf einer Zwischenstation zu ihrem Ziel fest.
Wenn sie nicht sorgfiltig umgesetzt werden, kénnen
Anstrengungen zur Verhinderung irregulirer Migrati-
on das Wohlergehen dieser Migranten weiter gefihr-
den. In diesem Kontext stellt die Verhinderung irregu-
lirer Migration eine grofle Herausforderung dar. Die-
ses Kapitel untersucht diese Herausforderung, wih-
rend sich die beiden darauf folgenden Kapitel mit der
sozialen und menschenrechtlichen Situation von Mig-

ranten mit irregulirem Status befassen.

Negative Auswirkungen irreguldrer Migration

Staaten und beteiligte Akteure sollten eine
objektive Debatte iiber die negativen Kon-
sequenzen irreguldrer Migration und deren
Verhinderung fiihren.

8. Irregulire Migration hat eine Reihe negativer Kon-
sequenzen. Wenn sie in grofierem Ausmafd auftritt und
die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zieht, kann
irregulire Migration das Vertrauen der Offentlichkeit
in die Integritit und Effizienz der Migrations- und
Asylpolitik eines Staates untergraben. Sie stellt die Aus-
tibung der staatlichen Souverinitit in Frage und kann
insbesondere in den Fillen, in denen sie mit Korruption
und organisiertem Verbrechen einhergeht, zu einer
Bedrohung der 6ffentlichen Sicherheit werden. Sofern
irregulire Migration zu schirferem Wettbewerb um
knappe Arbeitplitze fithrt, kann sie zum Entstehen
fremdenfeindlicher Gefiihle beitragen, die nicht nur
gegen Migranten mit irregulirem Status, sondern oft

auch gegen linger ansissige Migranten, anerkannte
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Fliichtlinge und ethnische Minderheiten gerichtet sind.

9. Irregulire Migration kann auch mit einer Bedrohung
des Lebens der betroffenen Migranten verbunden sein.
Eine grofle, wenn auch unbekannte Zahl von Men-
schen kommt jedes Jahr bei dem Versuch, Land- und
Seegrenzen zu iiberqueren, zu Tode, ohne von den
Behorden aufgegriffen zu werden. Des Weiteren konnen
Schleuser hohe Summen von Migranten verlangen,
um ihnen die Wanderung zu erméglichen. Dabei werden
Migranten nicht immer iiber das Ziel der Reise in
Kenntnis gesetzt. Die von Schleusern eingesetzten
Transportmittel sind hiufig unsicher, und Migranten,
die auf diese Weise reisen, werden oft von ihrem
Schleuser verlassen und konnen die Reise, fiir die sie
bezahlt haben, nicht fortsetzen. Zahlreiche Migranten
haben Leistungen von Schleusern in Anspruch genom-
men und sind dabei ertrunken, in versiegelten Contai-
nern erstickt oder vergewaltigt bzw. missbraucht worden.

Die Gefahren der irregularen Migration

Das Internationale Zentrum fiir die Entwicklung von
Migrationspolitik (ICMPD) schitzt, dass etwa 2000
Migranten jedes Jahr bei dem Versuch sterben, das
Mittelmeer aus Richtung Afrika nach Europa zu
Uberqueren. Laut Angaben des mexikanischen Konsu-
lats sterben jedes Jahr etwa 400 Mexikaner bei dem

Versuch, die Grenze in die USA zu iiberqueren.

10. Menschenhindler beuten Migranten in skrupelloser
Weise aus. Per Definition steht es Opfern von Men-
schenhandel nicht frei, zu entscheiden, fiir welche
Titigkeiten sie eingesetzt werden. So werden sie hiufig
zu schlecht oder unbezahlten, unsicheren und erniedri-
genden Arbeiten gezwungen, denen sie sich nicht ent-
ziehen kénnen und fiir die sie einen ldcherlichen oder
gar keinen finanziellen Ausgleich erhalten. Das US-
Auflenministerium  schitzt, dass jihrlich zwischen
600.000 und 800.000 Minner, Frauen und Kinder

weltweit in die Finge von Menschenhindlern geraten.

11. Menschen, die unerlaubt in ein Land einreisen
oder sich dort aufhalten, sind dem Risiko der Ausbeu-

tung durch Arbeitgeber oder Vermieter ausgesetzt.
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Aufgrund ihres irreguliren Status sind sie oft nicht
dazu in der Lage, ihre beruflichen Fihigkeiten und ihre
Erfahrung im Zielland voll zum Einsatz zu bringen.

12. Frauen stellen einen betrichtlichen Anteil der Mig-
ranten mit irreguldrem Status dar. Da sie auf Grund
ihres Geschlechts diskriminiert werden, was einge-
schrinkte Zugangsméglichkeiten zu regulirer Migration
bedeutet, sind Migrantinnen mit irregulirem Status oft
gezwungen, die am wenigsten angesehenen Titigkei-
ten des informellen Sektors auszufithren. Die
Mehrzahl der als Haushaltshilfen und in der Sexindus-
trie titigen Migranten sind Frauen. In diesen Arbeits-
feldern besteht ein besonders grofles Risiko des Miss-
brauchs. Die betroffenen Migrantinnen sind dariiber

hinaus spezifischen Gesundheitsrisiken ausgesetzt, ein-
schlieSlich einer Infektion mit HIV/AIDS.

13. Derzeit wird dem Menschenhandel von Frauen
viel Aufmerksamkeit gewidmet. Dariiber darf nicht
vergessen werden, dass dieses Phinomen auch Minner
und Kinder betrifft. Migrantenkinder mit irregulirem
Status, die von ihren Eltern getrennt werden, stellen
eine besonders verletzliche Gruppe dar. Sie kénnen
Opfer von Menschenhandel und zur Arbeit in der Sex-
industrie gezwungen werden. Auferdem riskieren sie,

staatenlos zu werden.

14. Migranten mit irregulirem Status sind oft nicht
gewillt, bei Beh6rden um Rechtsbeistand nachzusuchen,
da sie fiirchten, verhaftet und ausgewiesen zu werden. In
Folge dessen nehmen sie nicht immer die 6ffentlichen
Dienstleistungen in Anspruch, die ihnen zustehen,
beispielsweise medizinische Versorgung in Notfillen.
In vielen Lindern sind sie zudem von dem Spektrum
der offentlichen Leistungen ausgeschlossen, die Biirgern
und Migranten mit regulidrem Status zur Verfiigung
stehen. In dieser Situation sehen sich Nichtregie-
rungsorganisationen, religidse Vereinigungen und
andere Einrichtungen der Zivilgesellschaft gezwun-
gen, Migranten mit irregulirem Status humanitire
Hilfe zu leisten.

15. Irregulire Migration ist ein emotionsgeladenes
Thema, das dazu geeignet ist, Meinungen zu polarisie-
ren. Bei Diskussionen iiber das Problem steht oft eine
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ordnungsrechtliche Perspektive, welche auf die Bedeu-
tung von Grenzkontrollen und nationaler Sicherheit
hinweist, einer menschenrechtlichen Perspektive
gegeniiber. Staaten und andere beteiligte Akteure sollten
diese gegensitzlichen Sichtweisen iiberwinden und eine
objektive Debatte iiber die Griinde und Konsequenzen
der irregulidren Migration und deren effektive Verhin-

derung fiihren.

Notwendigkeit einer umfassenden und
langfristigen Vorgehensweise

Grenzkontrollpolitik sollte Teil einer langfris-
tigen Strategie im Umgang mit irregulirer
Migration sein, die das Augenmerk sowohl auf
soziale und wirtschaftliche Defizite als auch
auf Mangel in der Regierungspraxis und bei
der Gewihrleistung von Menschenrechten
richtet, die Ursache dafiir sind, dass Menschen
ihre Heimatlinder verlassen. Die Strategie
zur Eindimmung irregulirer Migration muss
auf zwischenstaatlichem Dialog und auf
Kooperation beruhen.

16. In den letzten Jahren hat eine Vielzahl insbesondere
der wohlhabenderen Staaten Milliarden von Dollar in
Mafinahmen der Grenzkontrolle investiert. Diese
beinhalten eine Verstirkung der Grenz- und Einwan-
derungsbeamten, die Errichtung von Grenzziunen und
Barrieren, die Verhaftung von Migranten mit irreguli-
rem Status, die Einfithrung verpflichtender zusitzlicher
Visumauflagen sowie maschinenlesbarer Pisse und,
seit kiirzerem, den Einsatz biometrischer Daten. Die
Staaten haben auch erheblich in die Verfolgung von
Schleusern und Menschenhindlern investiert. Hinzu
kommt eine Vielzahl von rechtlichen und behérdlichen
Mafnahmen, um die ziigige Bearbeitung von Asylantri-
gen von Personen sicherzustellen, bei denen man davon
ausgeht, dass ihre Forderungen auf Anerkennung des

Fliichtlingsstatus unbegriindet sind.

17. Auch wenn solche Initiativen bei der Bekimpfung
irregulidrer Migration eine Rolle spielen, sind Grenz-
kontrollmafinahmen mit Ausgewogenheit umzusetzen.
So erleichtert zwar der Einsatz biometrischer Daten die

Freiziigigkeit von Menschen von einem Land in ein
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anderes. Andererseits besteht die Gefahr, dass solche
Daten auf eine diskriminierende Weise und ohne
ausreichende Riicksicht auf Datenschutz, Privatsphire
und biirgerliche Freiheiten eingesetzt werden. Ver-
schirfte Grenzkontrollen und Visumsbeschrinkungen
sind nicht immer effektiv gewesen, um irregulire
Migration zu verhindern und kénnen Migranten, die
versuchen, auf irregulire Art zu reisen, zusitzlichen
Risiken aussetzen. Wenn Staaten das legitime Ziel
effizienter Grenzkontrollen verfolgen, miissen sie dabei
auch ihren menschenrechtlichen Verpflichtungen
nachkommen.

18. Mafinahmen der Grenzkontrolle miissen mit ande-
ren, relativ kurzfristigen Initiativen verkniipft werden,
die zur Eindimmung irregulirer Migration entwickelt
werden. Obwohl man mit solchen Titigkeiten
gemischte Erfahrungen gemacht hat, besteht dennoch
Spielraum fiir zusitzliche Informationsprogramme.
Diese konnen kiinftigen Migranten ein besseres Ver-
stindnis der mit der irreguliren Migration verbundenen
Risiken vermitteln und sie iiber regulire Méglichkeiten
der Migration aufkliren. Programme zum Aufbau von
Kapazititen, einschliefSlich Schulung, Weiterentwicklung
von Verwaltungsstrukturen sowie Erlass neuer Gesetze,
politischer und praktischer Mafinahmen, werden in
vielen Lindern ebenfalls benétigt, insbesondere in
Lindern, die erst seit kurzem mit dem Problem der

irreguliren Migration konfrontiert sind.

Pro-aktive Ansdtze

19. Wie schon im ersten Kapitel angemerkt wurde, ist
davon auszugehen, dass die Zahl der Menschen, die ihr
Heimatland verlassen wollen, in Zukunft zunehmen
wird. Ursachen dafiir sind Disparititen in der Wirt-
schafts- und Bevélkerungsentwicklung sowie Defizite
in der Regierungspraxis und beim Schutz der Men-
schenrechte. Es ist deshalb unerlisslich, dass kurzfristi-
ge politische Antworten auf das Problem der irreguli-
ren Migration durch lingerfristige und pro-aktive
Ansitze erginzt werden. Bei der Ausformulierung sol-
cher Ansitze zur Vermeidung irregulirer Migration
miissen die Staaten ein besseres Verstindnis dieser
und  der

Beschrinkungen entwickeln, denen sie unterliegen.

Migrationsform damit  verbundenen
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20. Zwischenstaatlicher Dialog und Zusammenarbeit
sind hier wesentlich, und zwar sowohl auf bilateraler
als auch auf regionaler Ebene. Die Kommission
begriiflt daher die Initiativen regionaler Konsultations-
prozesse, die das Thema irregulire Migration aufgreifen.
Staaten haben ein gemeinsames Interesse an diesem
Thema und miissen eine geteilte Verantwortung und

ein gemeinsames Handeln anstreben.

21. Wie in den vorhergehenden Kapiteln angespro-
chen wurde, liegt es im Interesse sowohl der Staaten als
auch der Migranten, Rahmenbedingungen zu schaffen,
in denen Menschen freiwillig und auf sichere und legale
Weise migrieren kénnen, und nicht irregulir bzw. weil
sie das Gefiihl haben, dass ihnen keine andere Wahl
bleibt. Alle Staaten miissen dafiir sorgen, dass ihre Biirger
in Frieden leben koénnen, deren Menschenrechte
gewahrt werden und dass sie aktiv am demokratischen,
politischen Prozess partizipieren, an einer florierenden
Wirtschaft teilhaben und iiber gute Arbeitsméglichkei-
ten verftigen kénnen. Die wohlhabenderen Linder der
Welt miissen dies unterstiitzen, indem sie ihre eingegan-
genen Verpflichtungen zur Unterstiitzung des Entwick-
lungsprozesses in den Herkunftslindern einhalten.

Das Arbeitsangebot fiir Migranten mit irre-
gularem Status

Staaten sollten die Umstande beseitigen, die

irregulire Migration fordern, indem sie

zusatzliche Moglichkeiten fiir reguldre
Migration eroffnen und gegen Arbeitgeber
vorgehen, die Migranten mit irregularem

Status beschiftigen.

22. In mehr oder weniger groffem Ausmaf sind in der
Mehrzahl der Staaten duale Arbeitsmirkte entstanden:
Ein offizieller Arbeitsmarkt, in dem Gehilter, Arbeits-
zeiten und sonstige Bedingungen geregelt sind, und ein
inoffizieller Arbeitsmarkt, der von Gelegenheitsarbeit
dominiert wird und in dem ein solcher Schutz nicht
besteht. In einigen Teilen der Welt sind bestimmte Wirt-
schaftssektoren, wie etwa die Landwirtschaft, das Bauge-
werbe, der Hotel- und Gastronomiebetrieb, sowie
Dienstleistungen im Haushalt und in der Sexindustrie

inzwischen in erheblichem Maf von Migranten mit
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irreguldrem Status abhingig, die bereit sind, in schwieri-
gen, gefihrlichen und schmutzigen Jobs mit wenig
Sicherheit und geringen Lohnen zu arbeiten. Die Ein-
stellung von Migranten mit irregulirem Status kann als
eine Form des ,Insourcing® angesehen werden, einer
Strategie, um Kosten zu sparen oder einen ortlichen
Mangel an Arbeitskriften zu kompensieren. Dies wird
von manchen Arbeitgebern als Alternative zum ,,Out-

sourcing® oder ,,Offshoring“ angeschen.

Beschiftigung von Migranten mit irregularem
Status in der Russischen Foderation

Angaben der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO) zufolge sind zurzeit zwischen 3,5 und 5 Millionen
Migranten auf dem inoffiziellen Arbeitsmarkt der
Russischen Féderation beschiftigt, insbesondere in der
Industrie, dem Baugewerbe und der Landwirtschaft.
Diese Migranten kommen vor allem aus der Gemein-

schaft unabhéngiger Staaten sowie aus Siidostasien.

23. Der Anstieg solcher Beschiftigungsmaoglichkeiten
stellt einen wichtigen Anreiz zur irreguliren Migration
dar. Mit der steigenden Wettbewerbsorientierung der
Weltwirtschaft und dem fortgesetzten Bestreben der
Unternehmen, die Kosten weiter zu reduzieren, ist es
deshalb wahrscheinlich, dass der Markt fiir Arbeits-
krifte mit irreguldrem Status weiter wachsen wird. Dies
gilt insbesondere in Lindern, in denen der offizielle
Arbeitsmarke streng reguliert ist. Die Kommission fordert
die Staaten dazu auf, dieses Problem zu berticksichtigen
und nach geeigneten Losungen zu suchen. Gleichzeitig
sind hirtere zivil- und strafrechtliche Sanktionen fiir
Arbeit- und Auftragsgeber notwendig, die wissentlich
Migranten mit irregulirem Status als Arbeitskrifte ein-

setzen, ausbeuten und Gefahren aussetzen.

24. Die Kommission fordert die Staaten dazu auf,
mehr regulire Zuwanderungsméglichkeiten anzubieten,
wenn es darum geht, Liicken auf dem Arbeitsmarkt zu
schlieffen, und klare und transparente Kriterien fiir die
Einstellung auslindischer Arbeitnehmer einzufiihren.
Die Kommission greift an dieser Stelle die im ersten
Kapitel ausgesprochene Empfehlung zur Einleitung

temporirer Migrationsprogramme auf.
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25. Die Kommission ist sich bewusst, dass die Einfiih-
rung von Programmen zu Gunsten regulirer Zuwan-
derung nicht unbedingt das Ausmaf} der irreguliren
Migration verringern wird, da der Zustrom an Migran-
ten gegenwirtig grofler ist, als die Nachfrage nach
ihren Diensten. Hinzu kommt die Herausbildung
transnationaler sozialer Netzwerke durch regulire
Migration, die irregulire Migration erleichtern kénnen.
Regulire Migrationsprogramme kénnen hingegen das
offentliche Vertrauen in die Fihigkeit von Staaten
erhohen, Migranten auf der Grundlage der Erfordernisse
des Arbeitsmarktes in ihr Staatsgebiet einreisen zu lassen.
Programme dieser Art wiirden auch dabei helfen, ein
positiveres Bild der Migranten zu schaffen und eine
groflere offentliche Zustimmung zur internationalen

Migration zu fordern.

Problemlésung fiir Zuwanderer mit
irregularem Status

Staaten sollten die Situation der Migranten
mit irregulirem Status durch Riickkehr oder
Legalisierung losen.

26. Neben Mafinahmen zur Reduzierung des Ausmafies
der internationalen Migration miissen auch Schritte
eingeleitet werden, um die Situation der Menschen zu
verbessern, die sich mit irregulirem Status in einem
Land aufhalten. Eine erste Herausforderung besteht
darin, diese Personen zu identifizieren. Solange sie fiir
die Behorden unsichtbar bleiben, konnen sie keinen
Zugang zu Rechten und Dienstleistungen, die ihnen
zustehen, erhalten. Dies schliefft den Schutz gegen

Ausbeutung ein.

27. Nichtregierungsorganisationen, Migranten- und

Diaspora-Organisationen  sowie andere beteiligte
Akteure sollten mit den Behérden zusammenarbeiten,
um einen Kontakt zu Migranten mit irregulidrem Status
aufzubauen und Lésungen fiir sie zu suchen. Die
Kommission erkennt an, dass der Aufenthaltsstatus
von Migranten auf viele verschiedene Weisen irregulir
werden kann, und dass manche Losungen fiir
bestimmte Migrantengruppen geeigneter sind als fiir
andere. Staaten sollten vor allem zwei spezifische

Losungen in Betracht ziehen, um die Situation von
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Migranten, die mit irregulirem Status in einem Land

leben, anzugehen — Riickkehr und Legalisierung.

Riickkehr

28. Eine effiziente Riickkehrpolitik ist notig, wenn
nationale und internationale Migrationspolitik glaub-
wiirdig bleiben und die 6ffentliche Unterstiitzung
dafiir beibehalten werden soll. Die Kommission
erkennt an, dass es Situationen gibt, in denen die
zwangsweise Riickfithrung von Migranten mit irregu-
lirem Status notwendig ist. Sie betont jedoch, dass
sichergestellt werden muss, dass eine solche Riickkehr
nur nach Durchfithrung der notwendigen rechtlichen
Schritte und nur an solche Zielorte erfolgen darf, an
denen Leben und Freiheit der Migranten nicht in
Gefahr sind. Die Herkunftslinder sollten die Dienste
ihrer Konsulate zur Verfiigung stellen, um sich den
Bediirfnissen irregulirer Migranten anzunehmen, die
von der Riickfiihrung betroffen sind. Dabei sollte alles
dafiir getan werden, um eine Riickkehr auf freiwilliger

Basis zu erleichtern.

29. Jede Riickkehr sollte so durchgefiihrt werden, dass
sie sicher und menschenwiirdig verliuft und die
grundlegenden Menschenrechte liickenlos beriicksich-
tigt werden. Die betroffenen Migranten tragen eben-
falls Verantwortung fiir ihre Riickkehr und sind ver-
pflichtet, mit den Behérden zusammenzuarbeiten,
wenn sie aus legitimen Griinden dazu aufgefordert

werden, das Land zu verlassen.

30. Es ist ein allgemein anerkannter Grundsatz, dass
Staaten die Verpflichtung haben, ihre eigenen Staats-
angehorigen wieder in ihr Territorium aufzunehmen.
Die Kommission ruft alle Staaten dazu auf, diesen
Grundsatz in vollem Umfang zu respektieren und
anzuwenden. Dies gilt auch fiir Situationen, in denen
es die betroffenen Migranten versiumt haben, mit den
Behorden des Landes, das sie verlassen miissen, zusam-
menzuarbeiten. Entwicklungshilfe sollte dazu einge-
setzt werden, die Wiedereingliederung heimkehrender
Migranten in den Herkunftslindern zu unterstiitzen,
wobei man sich auf die Bereitstellung von gemein-
schaftlich organisierter Hilfe fir die am stirksten

betroffenen Gebiete konzentrieren sollte. Individuelle
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Beihilfen zur Wiedereingliederung kénnen dazu einge-
setzt werden, um die Riickkehr zu fordern und zu
erleichtern. Solche Beihilfen sollten jedoch nicht so
hoch angesetzt werden, dass sie einen Anreiz fiir irregu-

lire Migration und Abschiebung bilden.

31. In bestimmten Situationen ist es nicht realistisch
oder angebracht, auf die Riickkehr von Migranten mit
irregulirem Status zu bestehen. Asylsuchende, die in
irregulirer Weise in ein Land eingereist oder dort
geblieben sind, und deren Anspriiche noch nicht
abschlieflend beurteilt worden sind, gehoren eindeutig
zu einer solchen Gruppe. Thre Abschiebung wird erst
dann fillig, wenn ihr Antrag auf Fliichtlingsstatus oder
auf eine andere Art des Schutzes nach einer vollstindigen
und gerechten Bearbeitung des Falles abgelehnt wurde.
Asylsuchende, deren Antrag definitiv abgelehnt wurde,
denen es aber unméglich ist, die zur Riickkehr in ihr
Heimatland erforderlichen Papiere zu erlangen, sollten
dabei unterstiitzt werden, die Zeit bis zu ihrer Riickkehr

zu {iberbriicken und eine Ubergangslésung zu finden.

32. Spezielle Anstrengungen miissen unternommen
werden, um die Opfer von Menschenhindlern zu
identifizieren. Viele Linder bieten solchen Personen
eine Bedenkzeit an, die sicherstellt, dass sie nicht sofort
in ihr Heimatland zuriickgebracht werden, und die
ihnen Zugang zu Rechtsleistungen und zur Rehabilita-
tionshilfe gewihrt. Die Kommission fordert alle Lin-
der dazu auf, eine solche Bedenkzeit fiir die Opfer von

Menschenhindlern einzuriumen.

Die Option der Legalisierung

33. Eine Reihe von Staaten in verschiedenen Teilen der
Welt haben Legalisierungsprogramme eingefiihrt. Solche
Programme bieten Migranten mit irregulirem Status,
die fiir einen lingeren Zeitraum in einem Land gelebt
und Arbeit gefunden haben und deren weitere Beteili-
gung am Arbeitsmarkt vom staatlichen und privaten
Sektor begriifft wird, einen legalisierten Status an. Die
Kommission ist der Ansicht, dass der Bedarf an solchen
Legalisierungsprogrammen die fehlende Kohirenz zwi-
schen der nationalen Migrationspolitik und der
Arbeitsmarkepolitik offen legt. Sie unterscheidet eben-

falls zwischen selektiven Legalisierungsprogrammen,
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die sich an eine bestimmte Zielgruppe richten, und
Generalamnestien, durch die Migranten mit irreguli-

rem Status allgemein ein legaler Status zuerkannt wird.

34. Die Kommission erkennt an, dass Legalisierungs-
programme eine komplexe Aufgabe darstellen kénnen.
Sie akzeptiert, dass solche Programme weitere irregulire
Migration fordern kénnen, insbesondere wenn Staaten
wiederholt Legalisierungsprogramme durchfiihren. Den-
noch fordert sie die Staaten auf, anzuerkennen, dass

zahlreiche Migranten mit irregulidrem Status einen festen

Platz in ihrer Wirtschaft und Gesellschaft gefunden haben.

35. Die Kommission empfiehlt, Legalisierungspro-
gramme fallbezogen durchzufiihren. Ein transparenter
Entscheidungsfindungsprozess fiir derartige Programme
ist von wesentlicher Bedeutung. Dabei muss es klar
definierte Kriterien fiir Migranten geben, nach denen
sich diese fiir die Teilnahme an dem Programm qualifi-
zieren konnen. Dazu konnen beispielsweise die
Arbeitsgeschichte des Bewerbers, seine sprachlichen
Fihigkeiten, das Fehlen von Vorstrafen und das Vor-
handensein von Kindern, die im Land aufgewachsen
sind, gehoren. Mit anderen Worten: Migranten, die
bereits einen betrichtlichen Integrationsgrad in der
Aufnahmegesellschaft erreicht haben.

Schleusertitigkeit und Menschenhandel

Staaten miissen ihre Bemiihungen zur
Bekdampfung der unterschiedlichen kriminel-
len Phianomene der Schleusertitigkeit und
des Menschenhandels verstarken. In beiden
Fillen miissen die Téiter strafrechtlich ver-
folgt, die Nachfrage an ausbeuterischen

Dienstleistungen unterbunden und den
Opfern angemessener Schutz und Hilfe

gewidhrt werden.

36. Die Kommission betont den rechtlichen Unter-
schied zwischen Schleusung von Migranten und
Menschenhandel im Kontext der irreguliren Migration.
Im internationalen Recht wird Menschenhandel als
Anwerbung, Transport oder Beférderung, Unterbrin-
gung oder Aufnahme von Personen bezeichnet, die

unter Anwendung von Gewalt oder anderer Formen
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des Zwangs oder der Tduschung zum Zwecke der Aus-
beutung erfolgt. Gemifl dieser Definition erfolgt
Menschenhandel unabhingig von der Zustimmung
des Opfers und stellt eine Verletzung der Menschen-
rechte dar. Im Gegensatz dazu bezeichnet der Begriff
des Schleusens eine abgesprochene Transaktion, in der
Schleuser und Migranten ein Ubereinkommen treffen,
um zum beiderseitigen Vorteil Einwanderungskontrollen
zu umgehen. Das Schleusen von Migranten bricht
nationale Einwanderungsgesetze und wird in einer
wachsenden Anzahl von Lindern als schwerwiegendes

Verbrechen angesehen.

Geografische Aspekte des Menschenhandels
Obwohl das AusmaB des Menschenhandels zwischen
Regionen ansteigt, findet man den GroBteil der Fille
innerhalb einer Region. Angaben des US-AuBenmi-
nisteriums zufolge finden sich etwa zwei Drittel der
Opfer des weltweiten Menschenhandels innerhalb
der Region Ostasien und Pazifik (260.000 -
280.000), sowie innerhalb der Region Europa und
Eurasien (170.000 - 210.000).

37. Der Kommission ist bewusst, dass es Uberschnei-
dungen zwischen der Schleusung von Migranten und
Menschenhandel geben kann und dass eine klare
Unterscheidung zwischen beiden Phinomenen nicht
in jedem Fall méglich ist. Der rechtliche Status eines
Migranten und der Grad der Ausbeutung, dem er oder
sie im Verlauf der Reise ausgesetzt ist, konnen variieren.
Des Weiteren wird das Abgrenzungsproblem dadurch
erschwert, dass einige Opfer von Menschenhandel und
geschleuste Migranten einen Asylantrag stellen und

versuchen, einen Fliichtlingsstatus zu erlangen.

38. Die Kommission fordert die Staaten auf, Personen,
die Migranten schleusen oder Menschenhandel betrei-
ben, strafrechtlich zu verfolgen. Die nationale Gesetz-
gebung sollte in Ubereinstimmung mit den beiden Pro-
tokollen der Vereinten Nationen gebracht werden, die
eingefiihrt wurden, um diesen Problemen zu begegnen.
Einigen Staaten, darunter auch Unterzeichnerstaaten
der Protokolle zur Schleusung von Menschen und zum
Menschenhandel, fehlen die nétigen Ressourcen, Kapa-
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zititen oder der Wille, um diese Protokolle effizient
umzusetzen. Die Kommission hebt daher die Wichtig-
keit multilateraler Zusammenarbeit hervor, um sicher-
zustellen, dass diese Probleme auf der Basis eines welt-
weiten Grundsatzes angegangen werden konnen. Dies
schlieffit die Zusammenarbeit in Fragen der gezielten

Finanzierung und des Aufbaus von Kapazititen mit ein.

Schutz der Opfer

39. Um die Schleusung von Migranten und Menschen-
handel effizient zu bekimpfen, miissen Staaten drei
komplementire Mafinahmen ergreifen. Zum einen
miissen Titer strafrechtlich verfolgt und ihre Vermé-
genswerte beschlagnahmt werden. Dies gilt auch fiir
Personen, die Opfer von Menschenhandel einstellen
oder beherbergen. Zum anderen muss die Nachfrage
nach den Dienstleistungen geschleuster Personen oder
der Opfer von Menschenhandel durch Informations-
kampagnen, Bildungsinitiativen und eine Stirkung der
nationalen Gesetzgebung verringert werden. In dieser
Hinsicht ist die verstirkte Regulierung von Heirats-,
Reise- und Adoptionsagenturen von besonderer Bedeu-
tung. Drittens miissen alle Mafinahmen, die gegen
Migranten schleusende oder Menschenhandel betrei-
bende Personen getroffen werden, mit einem effizien-

ten Schutz fiir deren Opfer einhergehen.

40. Obgleich sich die Bediirfnisse der Opfer von Men-
schenhandel von denen geschleuster Migranten unter-
scheiden kénnen, sind gemeinsame Ansitze trotzdem
notwendig. Bewusstseinsbildende Mafinahmen sind
besonders wichtig, um die Opfer iiber die ihnen zur
Verfiigung stehenden Maglichkeiten des Schutzes, der
Hilfeleistung sowie iiber andere Dienstleistungen zu
informieren. Ebenso ist eine Schulung fiir Staatsanwilte,
Richter, Polizeibeamte, Grenzschutzbeamte, Arbeitsin-
spektionseinheiten und Sozialarbeiter notwendig, um
die Kapazititen der Staaten zu erhshen, Opfer auf
angemessene Weise zu schiitzen. In Anbetracht der
groflen Zahl von Frauen und Kindern (einschlief3lich
unbegleiteter Minderjihriger), die geschleust oder
Opfer von Menschenhandel werden, miissen solche
Schutzleistungen auf eine dem Alter und dem
Geschlecht der Opfer angemessene Weise erbracht
werden. Wichtig ist auch die Anpassung an unter-
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schiedliche Ausprigungen von Ausbeutung und Miss-
brauch, die mit den verborgenen, doch hiufig mitei-
nander verkniipften Straftaten des Schleusens von

Migranten und des Menschenhandels verbunden sind.

Irreguldare Migration und Asyl

Bei die
Migration einzudimmen, miissen Staaten

ihren Bemiihungen, irreguldre

ihre volkerrechtlichen Verpflichtungen in
Bezug auf die Menschenrechte von Migranten,
die Institution des Asyls sowie die Prinzipien
des Fliichtlingsschutzes einhalten.

41. Der Beschluss der Kommission, das Thema Asyl
im Kontext der irreguliren Migration zu diskutieren,
wurde wihrend ihrer Konsultationen von einigen
Beteiligten hinterfragt. Sie wiesen auf die Gefahr hin,
die beiden Themen zu vermischen und damit die
Rechte von Personen zu gefihrden, die einen Fliicht-
lingsstatus beantragen. Die Kommission teilt diese
Besorgnis, doch sie ist der Ansicht, dass zwischen irre-
guldrer Migration und Asyl dennoch klare Verbindungen
bestehen.

42. Die Abwanderung aus einem bestimmten Land kann
Personen einschlieflen, die sich fiir den Fliichtlingsstatus
qualifizieren, sowie solche, bei denen dies nicht der
Fall ist. Dies gilt umso mehr, wenn die Situation im
Herkunftsland gleichzeitig durch Menschenrechtsver-
letzungen, bewaffneten Konflike, politische Instabilitit
und wirtschaftlichen Zusammenbruch gekennzeichnet
ist. Des Weiteren reisen viele Asylsuchende auf irregu-
ldire Weise und nutzen die Netzwerke von Schleusern,
da sie die fiir die Ausreise benotigten Papiere nicht
erhalten. In der Tat ist es fiir eine Person, die von ihrer
Regierung verfolgt wird, oftmals unméglich, einen
Pass zu erhalten, geschweige denn ein Visum fiir die
Einreise in ein anderes Land. Ein weiterer Aspeke ist,
dass Migranten, die keines internationalen Schutzes
bediirfen, trotzdem einen Asylantrag stellen, um den
Zeitraum des Aufenthalts im Zielland, bis sie wieder in
ihr Heimatland zuriickgeschickt werden, auszudeh-
nen. Schliefflich besteht die Moglichkeit, dass Migran-
ten, die ithr Herkunftsland aus wirtschaftlichen Griin-

den verlassen haben, unterwegs mittellos und somit
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anfillig fiir Verletzungen ihrer Menschenrechte werden
und Schutz und Unterstiitzung benétigen, auch wenn
sie keinen rechtmifligen Anspruch auf den Fliicht-

lingsstatus haben.

43. Die Kommission bekennt sich zu den Prinzipien
des Fliichtlingsschutzes, die in der vom Biiro des
Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir
Fliichdingsfragen (UNHCR) erstellten “Agenda fiir
Schutz” definiert werden. Die Institution Asyl darf
nicht durch staatliche Mafinahmen zur Verhinderung
der irreguliren Migration untergraben werden. Wie in
Artikel 31 der UN-Fliichtlingskonvention von 1951
festgelegt, diirfen Fliichtlinge nicht aufgrund ihrer
irreguliren Einreise oder ihres Aufenthalts in einem
Land bestraft werden, ,vorausgesetzt, dass sie unver-
ziiglich bei den Behérden vorstellig werden und einen
guten Grund fiir ihre irregulire Einreise oder ihren
Aufenthalt vorlegen®. Wenn dieses Prinzip beachtet
werden soll, miissen Polizei-, Grenzschutz-, Einwande-
rungs- und Asylbeamte mit den fundamentalen
Grundsitzen des internationalen Fliichtlingsrechts ver-

traut sein.

44. Die Weltkommission fordert alle Staaten dazu auf,
ziigige, gerechte und effiziente Verfahren zur Ermitt-
lung des Fliichtlingsstatuses einzufiihren, damit Asyl-
suchende ohne Verzogerung iiber das Ergebnis in
ihrem individuellen Fall informiert werden. In einigen
Lindern gibt es in dieser Beziehung nach wie vor einen
betrichtlichen Nachholbedarf. Hier hingen Asylsu-
chende buchstiblich monate- oder jahrelang ,in der
Luft. Die Kommission empfiehlt sofortige Mafinah-
men, um dieses Problem zu lésen. Im Falle einer Mas-
senzuwanderung sollten die Staaten in Betracht ziehen,
den Neuankémmlingen prima facie den Fliichtlings-
status zu gewihren, eine Praxis, die wihrend langer
Jahre in Afrika und Entwicklungslindern in anderen

Regionen mit Erfolg eingesetzt wurde.

Weiterreisen

45. Die Kommission weist insbesondere auf die The-
matik der Weiterreise hin, wenn Asylsuchende und
Fliichtlinge auf irregulire Weise ein Land verlassen, in
dem sie bereits Asyl beantragt haben (oder dies hitten
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tun konnen) oder wo ihnen der Fliichtlingsstatus
bereits zuerkannt wurde. Die Kommission betont die
Notwendigkeit, diese Situation so anzugehen, dass der
Antrag Asylsuchender auf Fliichtlingsstatus in dem
Land, in dem sie zuerst angekommen sind, schnell und
transparent bearbeitet wird, oder dass ihnen dort eine

prima-facie-Anerkennung zuteil wird.

46. Diejenigen, denen der Fliichtlingsstatus in diesem
ersten Land zuerkannt wird — ob auf individueller
Grundlage oder prima facie — miissen darauthin
einen angemessenen Schutz und Sicherheit erwarten
diirfen. Dazu gehort ein vertretbarer Lebensstandard
und die Aussicht auf eine Losung ihrer Not, sei es
durch freiwillige Riickkehr in ihr Heimatland, Inte-
gration vor Ort oder Neuansiedlung. Fehlen diese
Rahmenbedingungen, werden einige Fliichtlinge

unvermeidlich versuchen, ihre Reise in ein anderes

Land fortzusetzen, in der Regel auf irregulire Weise.

47. Die Kommission unterstiitzt den Grundsatz der
Verbesserung des Fliichtlingsschutzes und der Lebens-
bedingungen in den Herkunftsregionen. Dabei muss
anerkannt werden, dass diese Anstrengungen die Wei-
terreise von Fliichtlingen und Asylsuchenden nicht
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ginzlich verhindern kénnen. Dies liegt zum einen
daran, dass regionale Disparititen in Lebensstandard
und Sicherheit die Menschen immer wieder zur Wei-
terreise veranlassen werden, sowie zum anderen, dass
Schleuser und transnationale soziale Netzwerke weiter-
hin ein Interesse daran haben werden, derartige Wei-

terreisen zu erleichtern.

48. Schliefilich stellt die Kommission fest, dass sich
fast 75 Prozent der 9,2 Millionen Fliichtlinge auf der
Welt in Entwicklungslindern befinden. Die Kommis-
sion ist sich deshalb bewusst, dass eine Verbesserung
des Fliichtlingsschutzes und eine verstirkte Unterstiit-
zung in den Herkunftsregionen dazu fiihren konnte,
dass die drmsten Staaten der Welt Verantwortung fiir
einen noch grofleren Anteil der weltweiten Fliichtlinge
iibernehmen, als dies bereits heute der Fall ist. Es ist
daher auflerordentlich wichtig, dass die Grundsitze
der internationalen Verantwortungs- und Aufgabentei-
lung praktisch und unverziiglich umgesetzt werden.
Dies kann etwa durch die Bereitstellung zusitzlicher
Entwicklungshilfe fiir Gebiete, in denen Fliichtlinge
leben, und die Erweiterung von Neuansiedlungspro-
grammen fiir Fliichtlinge realisiert werden.



KAPITELVIER

Vielfalt und Kohasion:
Migranten in der Gesellschaft

Migranten und Biirger der Ziellinder sollten ihre rechtlichen Verpflichtungen einhalten und

von einem wechselseitigen Prozess der Anndherung und Integration profitieren, der zugleich

kultureller Vielfalt Raum bietet und den gesellschaftlichen Zusammenhalt fordert. Dieser
Prozess sollte von den lokalen und nationalen Behoérden, Arbeitgebern und Mitgliedern der
Zivilgesellschaft aktiv unterstiitzt werden und auf dem Bekenntnis zur Nichtdiskriminierung
und Geschlechtergleichheit basieren. AuBerdem sollte ein objektiver Diskurs in der Offent-
lichkeit, in der Politik und in den Medien iiber internationale Migration aufkliaren.

1. Die internationale Migration nimmt nicht nur an
Ausmafl, sondern auch hinsichtlich der Anzahl der
beteiligten Liander und der Art der betroffenen Perso-
nen zu. Auf der ganzen Welt kommen derzeit Personen
mit unterschiedlichen Sprachen, Sitten und Gebriu-
chen, Religionen und Verhaltensmustern auf beispiel-
lose Weise miteinander in Kontakt. Demzufolge wird
die Vorstellung eines vom sozialen oder ethnischen
Gesichtspunkt her gesehenen homogenen National-
staates mit einer einheitlichen Kultur immer mehr als
tiberholt angesehen. Die meisten Gesellschaften sind
heute (und hiufig in einem groflen Ausmaf?) multikul-
turell geprigt.

2. Das Zusammenleben von Menschen aus unter-
schiedlichen Lindern und Kulturen bietet sowohl
Chancen als auch Herausforderungen. Was die Chan-
cen betrifft, so gibt es Hinweise darauf, dass vielfiltige
Gesellschaften und Gemeinschaften besonders sozial
dynamisch, kulturell innovativ und okonomisch
erfolgreich sein konnen. Besonders auffillig ist dies bei
der Entstechung der so genannten ,globalen Stidte®.
Dies sind stark kosmopolitisch geprigte Stadtgebiete, die
eine grofle Anzahl von Migranten aufnehmen und ihnen
ermdglichen, von den neuen Handels-, Investitions-
und Geschiftsmoglichkeiten des Globalisierungspro-

zesses zu profitieren.

3. Viele Menschen, insbesondere die jiingeren Genera-
tionen, betrachten solche Stidte als hochst interessante
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und pulsierende Lebensorte. Withrend die internatio-
nale Migration sicher hauptsichlich auf wirtschaftli-
chen Uberlegungen beruht, entscheiden sich doch
auch viele Menschen ins Ausland zu ziehen, um neue
Orte, Kulturen und eine andere Lebensart kennen zu
lernen oder sich Mitgliedern aus ihrer Gemeinschaft
oder Familie anzuschliefSen, die bereits in der Vergan-
genheit ausgewandert sind.

Migration und gesellschaftliche Vielfalt

1970 machten internationale Migranten in 48
Landern mehr als 10 Prozent der Bevélkerung
aus. Im Jahr 2000 war die Anzahl solcher Lander

auf 70 angestiegen.

4. Die Vielfalt, die aus der internationalen Migration
entstanden ist, hat auch bedeutende Herausforderungen
geschaffen, insbesondere fiir den gesellschaftlichen
Zusammenhalt in den Aufnahmelindern. Simtliche
Gesellschaften sind durch widerstreitende Wertesys-
teme und den Wettbewerb um Ressourcen gekenn-
zeichnet. Es wire daher falsch, anzunehmen, dass
Migration Spannungen in Gemeinschaften hinein-
trigt, die andernfalls in vollkommener Harmonie
leben wiirden. Dennoch ist klar, dass Migration
enorme Auswirkungen auf die Gefiihle der Migranten
selbst als auch der Mitglieder der Aufnahmegesell-
schaft haben kann.
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5. Wie bereits in Kapitel Drei dargelegt, wird Migran-
ten in der Gesellschaft hiufig mit Misstrauen begeg-
net. Dies ist besonders der Fall, wenn Migranten in
grof8er Zahl kommen, ihre Anwesenheit nicht geneh-
migt ist und sie mit den einheimischen Biirgern
scheinbar um 6ffentliche Giiter, Dienste und Arbeits-
stellen konkurrieren. Diese Herausforderungen sind
durch Entwicklungen im internationalen politischen
Umfeld noch verstirkt worden. In manchen Teilen der
Welt ist es daher fiir bestimmte Politiker und Medien-
unternehmen ein Leichtes gewesen, mittels populisti-
scher und fremdenfeindlicher Kampagnen, die syste-
matisch ein negatives Bild der Migranten zeichnen,

Anhinger zu finden.

6. Gewalttaten, an denen Auslinder und Mitglieder
von ethnischen Minderheiten beteiligt waren, wie z.B.
in New York, Madrid, Amsterdam und London, haben
die Angst vor dem internationalen Terrorismus sowie
das Misstrauen gegeniiber Migranten und die Vorur-
teile gegen Muslime verstirkt. In manchen Fillen
waren es Migranten selbst, die diese Probleme ver-
schirft haben, indem sie den Rechtsstaat nicht respek-
tierten oder die Werte ihrer Aufnahmelinder, in die sie
gezogen sind, nicht verstehen wollten. Regierungen
haben eine besondere Verantwortung, solchen Tenden-
zen entgegen zu wirken. Sie miissen aktiv Schritte
unternehmen, um dafiir zu sorgen, dass alle Mitglieder
der Gesellschaft, einheimische Biirger ebenso wie Mig-
ranten, aktiv und gleichberechtigt am Leben des Lan-

des, in dem sie sich aufhalten, teilnehmen koénnen.

Staatliche Politik und praktische Umsetzung

Wihrend es anerkannt ist, dass Staaten das
Recht haben, die eigene Politik beziiglich der
Situation der Migranten in der Gesellschaft
zu bestimmen, miissen allen Migranten ihre
fundamentalen Menschenrechte garantiert
und arbeitsrechtliche Mindeststandards zuge-
standen werden.

7. Die internationale Migration fiihrt hiufig zur Ein-
wanderung von Personen, deren soziale, kulturelle und
ethnische Hintergriinde und Eigenheiten anders sind
als die der Aufnahmegesellschaft. Die Ziellinder sind
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traditionell mit dieser Situation in unterschiedlicher
Weise umgegangen. Manche haben Migranten von der
Gesellschaft weitgehend ausgeschlossen (insbesondere
temporire Arbeitnehmer und Asylbewerber), um
sicherzustellen, dass ihr Aufenthalt zeitlich begrenzt
bleibt. Andere bestanden darauf, dass die Migranten
ihre eigene Kultur aufgeben und sich hinsichtlich ihrer
Lebensart vollstindig der Mehrheitsgesellschaft anglei-
chen. Wieder andere verfolgten eine Strategie, die es
allen Mitgliedern der Gesellschaft, sowohl Migranten
als auch eigenen Biirgern, erméglicht, ihrer eigenen
Kultur und ihren Vorstellungen Ausdruck zu verlei-
hen, unter der Bedingung, dass sie sich innerhalb des
Rechtsstaates bewegen und sich bestimmten gemeinsa-
men gesellschaftlichen Werten verpflichten.

8. Die Staaten haben das Recht, ihre Strategie in Bezug
auf die gesellschaftliche Situation der Migranten fest-
zulegen. Dabei miissen sie aber sicherstellen, dass diese
Politik im Einklang mit den internationalen Men-
schenrechtsvereinbarungen steht, denen die meisten
Staaten formell zugestimmt haben. Die Kommission
betont, dass alle Staaten dafiir Sorge tragen miissen,
dass jedem Migranten — einschliefflich derer, die keine
Aussicht auf Integration oder einen lingerfristigen
Aufenthalt in ihrem Zielland haben — die fundamenta-
len Menschenrechte gewihrt werden. Hierzu gehoren
beispielsweise die Versammlungsfreiheit sowie die
Meinungs- und Religionsfreiheit. Die Kommission
sieht es ebenso als unabdingbar an, dass die Mindestar-
beitsnormen, die in den relevanten Ubereinkommen
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) garan-
tiert sind, auch fiir Migranten gelten, obgleich aner-
kannt wird, dass dieses Ziel in Lindern, in denen vie-
len eigenen Biirgern derzeit solche Rechte vorenthalten

sind, schwer zu erreichen sein kann.

9. Die Gewihrleistung, dass Migranten in ihrer Auf-
nahmegesellschaft in Ruhe leben kénnen, ist nicht nur
eine Frage der Menschenrechte, sondern auch eine Fra-
ge des gemeinsamen Interesses und Nutzens. Migran-
ten, die von den anderen Mitgliedern der Gesellschaft
akzeptiert und respektiert werden, sind in der Lage, ihr
Potenzial auszuschépfen und zum Wohl ihrer Wahl-
heimat beizutragen. Sozialer Zusammenbhalt gibt den

Migranten ebenso wie den Biirgern ein Gefiihl der
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Sicherheit und eines gemeinsamen Ziels und stellt auch
einen wesentlichen Bestandteil des wirtschaftlichen

Erfolgs dar.

Integration und Marginalisierung

Regulidre Migranten und solche mit langfristiger
Aufenthaltsgenehmigung sollten vollstindig
in die Gesellschaft integriert werden. Mit
dem Integrationsprozess sollten die Achtung
der sozialen Vielfalt, die Forderung des gesell-
schaftlichen Zusammenhalts und die Vermei-
dung der Ausgrenzung von Migrantenge-
meinschaften einhergehen.

10. In manchen Lindern wurde versucht, Zuwande-
rungs- und Integrationspolitik getrennt voneinander zu
gestalten und umzusetzen, obwohl diese eine Einheit
bilden. Der gesellschaftliche Zusammenhalt wird am
besten durch Forderung der Integration erreicht, insbe-
sondere wenn zu erwarten ist, dass Neuzuwanderer auf
Dauer in dem Aufnahmeland bleiben werden. Die
Kommission erachtet Integration als einen langfristigen
und vielschichtigen Prozess, der sowohl von den
Migranten als auch von den Mitgliedern der Aufnah-
megesellschaft verlangt, sich dazu zu bekennen, den
anderen zu respektieren und sich aneinander anzupassen.
Dies erméglicht ein positives und friedvolles Miteinan-
der. Integration wiirdigt und beriicksichtigt Unter-
schiede, aber sie setzt auch ein Zusammengehérigkeits-

gefiihl zwischen Staatsbiirgern und Migranten voraus.

11. In zahlreichen Lindern der Welt ist die Integration
besonders gut gelungen. Dort wurde den Migranten
ermdglicht, einen bedeutenden Beitrag zur wirtschaft-
lichen, gesellschaftlichen und kulturellen Entwicklung
der Aufnahmegesellschaften zu leisten. Wie bereits
erwihnt, zeigt die Geschichte, dass internationale
Migration eine der dynamischsten Krifte fiir die Ent-
wicklung der heutigen Staaten und Gesellschaften
gewesen ist, darunter einige mit einem auflergewdhnli-

chen wirtschaftlichen Erfolg.

12. Gleichzeitig stellt die Kommission fest, dass sich
die Integration in einigen Lindern, in denen ein Grof-

teil der Bevélkerung aus Migranten- und Minderheits-
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gruppen besteht, als Problem darstellt. Obwohl es
schwierig ist, zu verallgemeinern, belegen die von der
Kommission analysierten Fakten, dass in vielen Lin-
dern die Migranten der ersten Generation unverhilt-
nismiflig oft unter physischen und psychischen Pro-
blemen leiden sowie eine eingeschrinkte Fertilitit aus-
weisen. Sie haben niedrigere Bildungsabschliisse als die
Einheimischen und leben generell in qualitativ
schlechteren Unterkiinften. Dariiber hinaus haben
Migranten cher eine Beschiftigung, die schlecht
bezahlt wird und einen niedrigen Status hat, und sie

sind eher von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen als
andere Mitglieder der Gesellschaft.

13. Solche negativen Folgen der Migration entstehen
aufgrund verschiedener Faktoren. Dazu gehéren die
Diskriminierung auf dem Arbeits- und Wohnungs-
marke, die mangelnde Befihigung von Migranten, den
gleichen Zugang zu Bildung und Gesundheitsversor-
gung zu erhalten, Fremdenfeindlichkeit und Rassismus
sowie ein niedriges Bildungsniveau, begrenzte Sprach-
kenntnisse und der ungeregelte Status einer groflen
Anzahl von Migranten. Im Allgemeinen ist der sozio-
okonomische Status der Kinder und Enkelkinder von
Migranten weitaus besser als der ihrer Eltern und
Grofieltern. In der Tat, die Aufstiegsmobilitit vieler
Migrantenkinder ist einer der positivsten Aspekte der
internationalen Migration. Trotzdem wurde festge-
stellt, dass Staatsangehérige mit Migrationshinter-
grund sich der Gesellschaft, in der sie leben, sehr ent-
fremden kénnen, selbst wenn sie ein gutes Bildungs-

und Einkommensniveau erreicht haben.

Marginalisierung der Migranten

14. Bei fehlender erfolgreicher Integration werden
die Aufnahmelidnder nicht in der Lage sein, Nutzen
aus dem Beitrag zu ziehen, den die Migranten fiir die
Gesellschaft Die

betont, wie wichtig es ist, dafiir zu sorgen, dass Mig-

leisten konnen. Kommission
ranten ihr Potenzial ausschopfen und ihre Ziele
erreichen kénnen. Auflerdem weist sie auf die Gefah-
ren hin, die mit dem Ausschluss und der Marginali-
sierung von Migranten und Migrantenkindern ver-
bunden sind. Das Wachsen von benachteiligten und

isolierten Migrantengemeinschaften wird einen
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hohen sozialen und finanziellen Preis haben. Darii-
ber hinaus kann dies Auswirkungen auf die 6ffentli-
che Sicherheit haben und dazu fiihren, dass sich
andere Mitglieder der Gesellschaft von ihrer Gegen-
wart bedroht fiihlen.

15. Die Gefahr in solchen Situationen besteht darin,
dass die Mitglieder der Migranten- und Minderheiten-
bevolkerung sich aus der Gesellschaft zuriickziehen
und nach militanten Wegen suchen, ihrer Frustration
Luft zu machen und ihre Identitit zu bestitigen. Solche
Szenarien stellen nicht nur eine Bedrohung fiir die
offentliche Sicherheit und den Rechtsstaat dar, sondern
sie schaffen neue Hindernisse auf dem Weg zur Inte-
gration und zum gesellschaftlichen Zusammenbhalt,
indem sie eine negative Einstellung gegeniiber den
Migrantengemeinschaften hervorrufen. Alle beteiligten
Akteure — Migrantengemeinschaften, Institutionen der
Zivilgesellschaft, nationale und lokale Regierungen
sowie der private Sektor — kénnen nur gewinnen,
wenn sie zusammenarbeiten und sich bemiihen, solche

negative Folgen zu vermeiden.

Komponente der Integration

Eine von der Bevolkerungsabteilung der Vereinten
Nationen erstellte Studie hat ergeben, dass die Inte-
gration von Migranten in die Aufnahmegesellschaf-
ten in erster Linie von der Sprachkompetenz, einem
angemessen bezahlten Arbeitsplatz, ihrer rechtli-
chen Stellung, der Teilnahme am biirgerlichen und
politischen Leben sowie ihrem Zugang zu Sozialleis-
tungen abhangt.

Ein kohdrenter Integrationsansatz

Lokale und nationale Beh6rden,Arbeitgeber
und Mitglieder der Zivilgesellschaft sollten
aktiv und gemeinsam mit den Migranten
und ihren Verbanden daran arbeiten, den
Integrationsprozess zu fordern. Migranten
sollten dabei genau iliber ihre Rechte und
Pflichten informiert und dazu ermutigt wer-
den, aktive Biirger des Aufnahmelandes zu
werden.
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16. Es gibt keine einfache oder einheitliche Losung zur
erfolgreichen Integration von Migranten in die Gesell-
schaft, obwohl die besten Beispiele fiir eine gelungene
Integration offenbar in jenen Lindern zu finden sind,
in denen unter den politischen Parteien ein breiter
Konsens iiber das Thema Einwanderung herrscht. Der
Integrationsprozess vollzieht sich in erster Linie auf der
lokalen Ebene. Die zur Férderung dieses Prozesses
angewandte Strategie muss daher situationsspezifisch
sein und den genauen Umstinden und Eigenschaften
sowohl der Migranten als auch anderer gesellschaftli-
cher Gruppen Rechnung tragen. Zudem sind viele
Staaten nicht in der Lage, die Bediirfnisse und Forde-
rungen ihrer eigenen Biirger zu befriedigen. Es fillt
ihnen daher nicht leicht, der Situation von Migranten
eine hohe Prioritit einzurdumen. Tatsichlich kénnten
die Einheimischen negativ reagieren, wenn sie denken,
dass die knappen 6ffentlichen Mittel zu einem solchen

Zweck eingesetzt werden.

17. Wenn auch eine fiir alle geltende Methode unange-
bracht ist, hat jedoch die Erfahrung in Gesellschaften,
in denen der Integrationsprozess relativ erfolgreich
verlaufen ist, der Kommission gezeigt, dass eine
kohirente Herangehensweise an Integration erforderlich
ist, die die nachstehenden Kriterien beinhaltet.

Transparenz und Rechtsstaatlichkeit

18. Eine Zuwanderungs- und Fliichtlingspolitik, die
nicht gerecht und transparent ist, nicht 6ffentlich disku-
tiert wird und nicht auf einem Konsens beruht, weckt
Misstrauen und Ressentiments unter den Biirgern der
Ziellinder und behindert den Integrationsprozess.
Regierungen miissen der Offentlichkeit vermitteln,
warum sie Migranten und Fliichtlinge aufnehmen, wie
viele aufgenommen werden und welche Unterstiitzun-
gen sie vom Staat erhalten werden. Allgemein miissen
Staaten, die dauerhafte Zuwanderung in ihr Land zulas-
sen, akzeptieren, dass es im besten Interesse der Migran-
ten wie der einheimischen Biirger ist, in den Integrati-

Onsprozess zu investieren.

19. Eine kohirente Integrationspolitik muss auf dem
Respekt vor den kulturellen Unterschieden basieren,

die Migranten mit sich bringen. Dieser Respeke ist aus
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mehreren Griinden unerlisslich: Erstens ist der Dialog
zwischen unterschiedlichen Kulturen eine wichtige
Erfahrung; zweitens bringen neue Kulturen auch neue
Fihigkeiten, Energien und Ausdrucksformen in eine
Gesellschaft, und drittens miissen Migranten ihre
Selbstachtung bewahren konnen, so dass sie sich nicht
eingeengt oder gar bedroht fiihlen. Das bedeutet nicht,
dass die Kultur der Migranten iiber jede Kritik erhaben
ist. Kulturelle Praktiken, die den internationalen Men-
schenrechtsvereinbarungen und den Rechten anderer
Personen widersprechen, miissen rechtmif$ig verboten

werden.

20. Staaten sind dafiir verantwortlich, reguliren Ein-
wanderern einen sicheren rechtlichen Status einzuriu-
men und ihnen die entsprechenden Dokumente bereit
zu stellen, und sie miissen dafiir sorgen, dass die Ein-
wanderer ihre Menschenrechte uneingeschrinkt wahr-
nehmen koénnen. Staaten miissen den Rechtsstaat
schiitzen, und Migranten, die diesen in Frage stellen,
miissen damit rechnen, dass der Staat ihnen mit harten
Mafinahmen begegnet. In gleicher Weise miissen Staa-
ten aber auch harte Mafnahmen gegen jegliche Bestre-
bungen in der Gesellschaft ergreifen, Migranten zu
missbrauchen, einzuschiichtern oder auszubeuten. Bis
diese grundlegenden Ziele erreicht sind, wird sich die

Integration problematisch gestalten.

Antidiskriminierungsaktivitdten

21. Staatliche Behorden, sowohl auf nationaler als
auch auf lokaler Ebene, sollten das Ziel der Integrati-
on unterstiitzen, indem sie zu diesem Ziel stehen und
den Beitrag der Migranten fiir die Gesellschaft wiirdi-
gen. Staaten sollten das Internationale Ubereinkom-
men zur Beseitigung jeder Form rassischer Diskrimi-
nierung beriicksichtigen, das von mehr als 175 Regie-
rungen ratifiziert wurde. Die Einhaltung dieses Uber-
einkommens steht als positives gesellschaftliches Bei-
spiel dafiir, wie das Prinzip der Nichtdiskriminierung
geférdert und angewandt werden kann. In vielen Lin-
dern sind die Regierungen die grofiten Arbeitgeber,
Dienstleister sowie Abnehmer von Giitern und Diens-
ten. Es ist deshalb unabdingbar, dass sie eine Vorrei-
terrolle bei der fortschrittlichen Anwerbung von Per-

sonal iibernehmen und eine Strategie der Vielfalt ver-
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folgen. Auflerdem sollten sie sich bei der Vergabe von
Beschaffungsauftrigen mehr fiir Unternehmen von
Migranten und Mitgliedern verschiedener Ethnien

engagieren.

22. Firmen des privaten Sektors, insbesondere die gro-
en, angesehenen und einflussreichen, sollten diesem
Beispiel folgen. Jene Arbeitgeber, die sich ausdriicklich
zu den progressiven Zielen wie Nichtdiskriminierung,
Integration von Migranten und Geschlechtergleichheit
bekannt haben, sind weiterzuempfehlen. Andere Fir-
men sollten solche Praktiken ebenfalls iibernehmen
und sich dem Globalen Pakt der Vereinten Nationen
(Global Compact) anschlielen, der die teilnehmenden
Organisationen zu 10 grundlegenden Prinzipien ver-
pflichtet, einschliefflich des Prinzips, dass ,jede Diskri-
minierung in Bezug auf Beruf und Beschiftigung aus-
zuschlieffen ist“. Die Unternehmen, denen es gelingt,
die Begabungen einer vielfiltigen Belegschaft richtig
einzusetzen, werden den grofften Nutzen aus einer
zunehmend konkurrenzbetonten und globalisierten
Wirtschaft ziehen.

Kanadier feiern Vielfalt

Laut der letzten Volkszahlung in Kanada gehéren 37
Prozent der Bevolkerung von Vancouver zu Gemein-
schaften, die aus Landern in auBereuropdischen
Regionen kommen. Im Juli 2005 hielt die Stadt ihr
erstes 'Diversity Festival' ab, das allen ethnischen und
kulturellen Gruppierungen die Moglichkeit gab, ihre
Geschichte durch Musik, Essen, Tanz, Poesie, Kunst

und Skulpturen zu erzahlen.

23. Der Diskriminierung muss durch die Schaffung
und Umsetzung adiquater Gesetze entgegengewirke
werden, besonders dort, wo sie die Erfolgsméglichkei-
ten der Migranten in der neuen Gesellschaft direkt
beeinflusst, wie bei Beschiftigung, Wohnen und Bil-
dung. Die Vertreter des Staates, wie Polizei, Richter,
Beamte der Einwanderungsbehsrde und medizinisches
Personal, sind entsprechend zu schulen, damit sie die
jeweiligen Kulturen der Migranten verstehen kénnen

und die Biirger nicht diskriminieren.
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Aktive Teilnahme in der Zivilgesellschaft

24. Eine erfolgreiche Integration setzt voraus, dass sich
die Bevolkerungsgruppen der Migranten und Minder-
heiten in angemessener Weise am politischen Leben
beteiligen konnen. Eine besondere Bedeutung kommt
dem lokalen Wahlrecht fiir regulire und langfristig
bleibende Migranten zu. Wichtig ist es nach Ansicht
der Kommission auch, dass Migranten, denen ein dau-
erhafter Aufenthalt gewihrt wird, schnell und kosten-
giinstig die Staatsbiirgerschaft des Aufnahmelandes
erhalten kénnen.

25. Als Folge des Globalisierungsprozesses und des
Wachsens von transnationalen Gemeinschaften wer-
den etablierte Vorstellungen der Staatsbiirgerschaft
und des Nationalstaats neu definiert. Es ist wahr-
scheinlich, dass in Zukunft eine wachsende Zahl von
Menschen mehr als eine Nationalitit haben, sich mit
mehr als einer Kultur identifizieren und ihre Zeit in
mehr als einem Land verbringen wird. Diese Entwick-
lung stellt einige grofle Herausforderungen, aber auch
eine grofle Chance fiir Staaten und Gesellschaften dar,

die Migranten aufnehmen.

26. Um eine aktive Teilnahme an der Zivilgesellschaft
zu fordern, sollten Migranten im Idealfall bei ihrer
Aufnahme in ein Land eine verstindlich verfasste
Beschreibung ihrer Rechte und Pflichten erhalten, die
sie dazu ermutigt, so frith wie moglich aktive Biirger zu
werden. Fiir Migranten, die die offizielle(n) Sprache(n)
ihrer neuen Heimat nicht sprechen, ist es besonders
schwierig, aktive Biirger zu werden. Daher muss der
Erwerb von angemessenen Sprachkenntnissen als
Hauptpflicht von langfristig oder dauerhaft bleiben-
den Migranten gesehen werden. Ebenso sollten Staa-
ten, die Migranten in ihr Territorium aufnehmen, in
den Integrationsprozess investieren, indem sie denen,
die keine der ortlichen Sprachen beherrschen, Unter-
stiitzung beim Erwerb dieser Kenntnisse zukommen

lassen.

Unterstiitzung und Dialog

27. Integration und gesellschaftlicher Zusammenhalt

kénnen auch durch zielgerichtete Unterstiitzung und
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Dienste fiir Migranten gefordert werden, insbesondere
in den Schliisselbereichen Beschiftigung, Qualifikati-
on und, wie bereits erwihnt, Sprachschulung. Der
Kommission ist bewusst, dass viele Staaten nicht die
Mittel und Méglichkeiten haben, solche Dienste anzu-
bieten. Sie schligt deshalb vor, dass Programme und
Projekte zum Aufbau solcher Kapazititen geschaffen
werden, die durch internationale Mittel geférdert wer-
den, um den Integrationsprozess zu unterstiitzen.
Auflerdem sollten Staaten Abkommen im Hinblick auf
die gegenseitige Anerkennung von Qualifikationen
treffen, um  sicherzustellen, dass Migranten die in
ihrem Heimatland erworbenen Fihigkeiten anwenden

konnen.

28. Angesichts des vielschichtigen Prozesses der Inte-
gration besteht ein Bedarf an Kohirenz und Zusam-
menarbeit zwischen den Regierungsinstitutionen, die
sich mit Themen wie Gesundheit, Bildung, Sozialfiir-
sorge, Arbeit und Strafverfolgung befassen. In jedem
dieser Bereiche kénnen Schritte unternommen wer-
den, die sicherstellen, dass Migranten einen gleichbe-
rechtigten Zugang zu offentlichen Diensten haben.
Dies sollte mittels Hilfs- und Informationsprogram-
men sowie durch die Bereitstellung von Ubersetzungs-
diensten gewihrleistet werden.

29. Integration findet am effektivsten am Arbeitsplatz
und in der Schule statt. Gerade in diesen gesellschaftli-
chen Kontexten kénnen Migranten und andere Mit-
glieder der Gesellschaft am leichtesten einen Sinn fiir
gegenseitigen Respekt entwickeln, Freundschaften
schliefen und gemeinsame Ziele verfolgen. Wird die
Integration auf dieser Ebene nicht gefordert, kann auch
nicht erwartet werden, dass ehrgeizigere und zentrali-

sierte Initiativen ihre beabsichtigte Wirkung erzielen.

30. Die Kommission hebt auflerdem die Bedeutung
der Forderung von Bildungsprogrammen sowie von
interkulturellen und religionsiibergreifenden Dialogen
in den verschiedenen Gemeinschaften hervor, um
Mythen und Missverstindnisse auszuriumen, die zwi-
schen den unterschiedlichen gesellschaftlichen Grup-
pierungen bestehen kénnen. Die Institutionen der
Zivilgesellschaft, einschliefSlich Kirchen, Moscheen,

Tempel und anderer religioser Institutionen, miissen
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bei solchen Aktivititen eine Fithrungsrolle iibernehmen.
Der Integrationsprozess sollte durch einen internationa-
len und religionsiibergreifenden Dialog geférdert wer-
den; ein gutes Beispiel ist der Barcelona-Prozess (Euro-
Mediterranean Partnership), der ,die Anniherung zwi-
schen den Vélkern durch eine gesellschaftliche und
menschliche Partnerschaft unterstiitzt, die zum Ziel hat,
das Verstindnis zwischen den Kulturen und den Aus-

tausch zwischen den Zivilgesellschaften zu férdern®.

Teilhabe und Reprdsentanz

31. Die meisten Migranten zeichnen sich durch unter-
nehmerischen Geist aus und sind entschlossen und
motiviert, ihr Leben erfolgreich zu gestalten. Es ist
unerlisslich, eine solche Dynamik zu férdern und
sicherzustellen, dass die Migranten selbst aktiv am
Integrationsprozess mitwirken. Aus diesem Grund ruft
die Kommission nationale und lokale Behérden dazu
auf, zu gewihrleisten, dass die Migrantenverbinde und
Migrantinnengruppen sowie religidse und zivilgesell-
schaftliche Institutionen, die sehr eng mit Migranten
zusammenarbeiten, effektiv bei der Formulierung und
Evaluierung der Integrationspolitik und -programme
beteiligt werden.

32. Gleichzeitig erkennt die Kommission die mit die-
ser Herangehensweise verbundenen Schwierigkeiten
an. Die Bevolkerungsgruppen der Migranten selbst
sind zunehmend heterogen und oft nach Nation, Eth-
nie, Ideologie, Religion und Generation unterteilt.
Migranten aus demselben Land und derselben Kultur
kénnen sowohl aus einer relativ kleinen Zahl hoch
qualifizierter und gut bezahlter Fachleute als auch
einer wesentlich grofferen Zahl niedrig qualifizierter

Personen bestehen.

33. In diesem Zusammenhang kann es problematisch
sein, zu bestimmen, welche Personen und Organisatio-
nen reprisentativ genug sind, um fiir die anderen Mig-
ranten zu sprechen. Dazu kommt, dass hiufig die
miichtigsten und eloquentesten Vertreter der Migran-
ten Minner sind, die ein personliches Interesse daran
haben, kulturelle Praktiken beizubehalten, die ihre
eigene Macht schiitzen und die Interessen und Prife-

renzen der Frauen und Kinder aufler Acht lassen.
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Pflichten der Migranten

34. In manchen Fillen stehen gerade Personen und
Organisationen, die vorgeben, eine Migranten- oder
Minderheitengemeinschaft zu vertreten, eben der Idee
der Integration entgegen, da sie die Werte und Kultur
der Aufnahmegesellschaft ablehnen. Die Kommission
sieht die Gefahr eines solchen Szenarios und ruft alle
Migranten auf, ihre Verpflichtungen zu beachten,
wenn sie in ein anderes Land aufgenommen werden,
insbesondere, von jedweder Aktivitit abzusehen, die
eine Bedrohung fiir die 6ffentliche Ordnung darstellt,
Gesetze verletzt und die Rechte anderer Personen

beeintrichtigt.

35. Staaten sind dafiir verantwortlich, dafiir zu sorgen,
dass Migranten mit den Gesetzen, Sitten und Gebriu-
chen sowie den Werten der Aufnahmegesellschaft ver-
traut sind, wihrend die Migranten dafiir verantwort-
lich sind, diese zu achten. Wenn es fiir Migranten
schwierig ist, unter den Gesetzen und der Verfassung
ihres Gastgeberlandes zu leben, sollten sie erwigen,
dieses zu verlassen, oder sich, nach dem Erwerb der
Staatsbiirgerschaft des Aufnahmelandes, fiir politische
Verinderungen mit friedlichen und demokratischen
Mitteln einsetzen. Integration wird behindert, wenn
Migranten sich grundsitzlich gegen die Werte der
Gesellschaft stellen, in der sie leben, oder wenn Einhei-
mische sich weigern, zu akzeptieren, dass die Anwesen-

heit der Migranten rechtmifig ist.

Migrantinnen und Migrantenkinder

Besondere Aufmerksamkeit sollte dem Mit-
spracherecht und dem Schutz weiblicher Mig-
ranten geschenkt werden. Ebenso muss
gewadhrleistet werden, dass sie aktiv an der For-
mulierung und Umsetzung der Integrationspo-
litiken und -programme beteiligt werden.
Ferner sollten die Rechte sowie Wohlfahrts-
und Bildungsbediirfnisse von Migrantenkindern

uneingeschrinkt beriicksichtigt werden.

36. Die Herausforderungen, die die verschiedenen
Gruppen internationaler Migranten erleben und selbst

stellen, sind hochst unterschiedlich. Die Kommission



Vielfalt und Kohdsion: Migranten in der Gesellschaft

mochte daher einige Uberlegungen iiber die sozialen
Umstinde einiger Gruppen vorstellen, denen ihr
besonderes Interesse gilt. Den Anfang machen Migran-

tinnen und Migrantenkinder.

Migrantinnen

37. Migration kann Frauen mehr Mitspracherecht
geben. Sie kann die Auswanderung aus Gesellschaften
mit traditionellen und patriarchalischen Autorititsfor-
men bedeuten. Frauen wird erméglicht zu arbeiten, ihr
eigenes Geld zu verdienen und mehr Entscheidungsge-
walt in ihrem tiglichen Leben auszuiiben. Migrantin-
nen kénnen neue Qualifikationen erwerben und einen
héheren sozioskonomischen Status erreichen, wenn sie

schliellich in ihr eigenes Land zuriickkehren.

38. Bedauerlicherweise kann Migration aber auch den
gegenteiligen Effekt haben. Frauen, die wegen Heirat,
hiuslicher Arbeit oder zum Arbeiten in der Unterhal-
tungs- und Sexindustrie migrieren, sind besonders
anfillig fiir Ausbeutung und soziale Isolation; dasselbe
gilt fiir Opfer von Menschenhindlern. Solche Proble-
me werden noch verstirkt, wenn Migrantinnen die
Sprache des Landes nicht beherrschen, in dem sie
leben, oder keinen Zugang zu unterstiitzenden sozia-

len Netzwerken haben.

39. In einigen Lindern werden Frauen auf dem
Arbeitsmarkt diskriminiert oder sind unterfordert,
wenn sie Stellen annehmen miissen, fiir die sie iiber-
qualifiziert sind. In anderen Lindern konnen Frauen
auch von Entlassung und Ausweisung betroffen sein,
wenn sie schwanger werden, oder sie kénnen gesell-
schaftlich stigmatisiert werden, wenn sie sich mit
HIV/AIDS infizieren. Kinder von Migrantinnen, die
irregulir eingewandert sind, kénnen staatenlos wer-
den, was zur Folge haben kann, dass ihnen die Grund-
rechte sowohl in dem Land, in dem sie sich aufhalten,

als auch in ihrem Herkunftsland vorenthalten werden.

40. Die von der Kommission gesammelten Fakten zei-
gen, dass eine grofle Zahl von Migrantinnen gefihrdet
sind, Opfer der Gewalt ihrer Eheminner oder Lebens-
partner zu werden, insbesondere in Gemeinschaften,

die durch Armut, Marginalisierung und sich schnell
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wandelnden Geschlechterrollen gekennzeichnet sind.
Wihrend Arbeit, Bildung und Sprachkenntnisse allge-
mein als die wichtigsten Instrumente zur Integration
betrachtet werden, ist es zudem sehr wahrscheinlich,
dass mehr Migrantinnen als Migranten vom Arbeits-
market ausgeschlossen sind und die meiste Zeit zu Hau-
se verbringen. Dadurch wird es fiir sie noch schwieri-
ger, die erforderlichen Sprachkenntnisse und sozialen
Kontakte zu erwerben, um sich in ihrer neuen Gesell-

schaft integrieren zu kénnen.

41. Der Kommission ist bewusst, dass alle Gesellschaf-
ten durch Ungleichheit zwischen den Geschlechtern
gekennzeichnet sind, und dass diese Ungleichheiten
gleichermaflen Migranten wie andere Mitglieder der
Gesellschaft betreffen. Die Kommission betont, dass
Migrationspolitik und -programme diesem Problem
Rechnung tragen und der sozialen Situation sowie
Integration von Migrantinnen besondere Aufmerk-
samkeit schenken miissen. Auflerdem muss dafiir
gesorgt werden, dass Frauen durch ihre Migration
mehr Mitspracherecht und Eigenstindigkeit erhalten.
Alles muss dafiir getan werden, um sicherzustellen,
dass Migrantinnen aktiv in die Formulierung, Umset-
zung und Evaluierung solcher politischer Maf§nahmen
und Programme einbezogen werden. Der Organisation
von Migrantinnen in den Ziellindern kommt ebenfalls
eine grofle Bedeutung zu, da die Diaspora-Gruppen
einen Einfluss auf die Art und Weise haben, wie im
Herkunftsland iiber solche Themen wie Geschlechter-
gleichheit gedacht wird. In diesem Rahmen kénnen
Migranten als treibende Kraft eines progressiven Wan-
dels in Landern fungieren, wo die Rechte von Frauen
nicht respektiert werden.

42. Schliefllich miissen in Ubereinstimmung mit der
Uberzeugung der Kommission, dass Menschen aus frei-
em Willen und nicht aus Zwang migrieren sollten,
Anstrengungen unternommen werden, um sicherzu-
stellen, dass Frauen ihre Menschenrechte gewihrleistet
werden und sie ihr volles Potenzial in ihrem Herkunfts-
land ausschépfen kénnen. In zu vielen der Kommission
bekannten Fillen wurden Frauen nimlich gezwungen,
ihr eigenes Land zu verlassen und an einem anderen
Ort nach Arbeit zu suchen, weil ihnen in der Heimat

Rechte und Chancen vorenthalten wurden.



Bericht der Weltkommission flir Internationale Migration

Migrantenkinder

43. Hiufig wird angenommen, dass Migrantenkinder
sich schneller an ihre neue Umgebung anpassen als ihre
Eltern und Grofleltern. Obwohl es sicher Belege gibrt,
die diese Behauptung stiitzen, wire es gefihrlich, daraus
zu schlief$en, dass die Integration von Migrantenkindern

etwas ist, was sich selbst iiberlassen werden kann.

Zugang zu Bildung

Eine Untersuchung, die 2003 in Johannesburg, Siid-
afrika — einem Land, das die sozialen und wirtschaft-
lichen Rechte in seiner Verfassung schiitzt — durchge-
fihrt wurde, ergab, dass 70 Prozent der somalischen
Flichtlingskinder nicht an einer Schule registriert
waren, obwohl sie ein Recht auf Bildung hatten.
Wihrend einige Eltern sich bewusst entschieden
hatten, ihre Kinder nicht einschulen zu lassen, hatten
die meisten dies wegen ihrer Isolation von der siid-
afrikanischen Gesellschaft nicht getan. Laut UNHCR
lebten rund 7000 somalische Fliichtlinge Anfang
2005 in Sudafrika.

44. Fiir Kinder, die von Land zu Land oder von Konti-
nent zu Kontinent mitgenommen werden, kann der Ver-
lust einer vertrauten Lebensart und das Leben in einer
Gesellschaft, in der Sprache, Kultur und Werte ganz
anders sind, traumatisierend wirken. Migration kann zu
Spannungen zwischen den Geschlechtern und Generatio-
nen innerhalb der Familien und Haushalte fiihren. Diese
Konflikte kénnen sich direkt auf die Gesundheit und das
Wohlergehen der jiingsten Familienmitglieder auswirken.
Im schlimmsten Fall kénnen sie Gewalt und andere For-
men des Missbrauchs zur Folge haben, insbesondere
gegeniiber Midchen und jungen Frauen. Wenn Kinder
von Migranten und Minderheiten grofler werden, kon-
nen sie beziiglich ihrer Identitit und ihres Zugehérig-
keitsgeftihls ein Gefiihl des Fremdseins und der Unsicher-
heit erfahren. Dies gilt besonders dann, wenn sie mit Dis-
kriminierung und Fremdenfeindlichkeit von anderen
Mitgliedern der Gesellschaft konfrontiert werden. Kinder
von Migranten mit irregulirem Status sind besonders
anfillig, da sie effektiv staatenlos sind und méglicherweise
nicht ihr Recht auf Bildung ausiiben kénnen.
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45. Die Weltkommission betont, dass die Rechte, das
Wohlergehen und die Bildungsbediirfnisse von Mig-
rantenkindern von allen Mitgliedern der Gesellschaft
in vollem Umfang beachtet werden miissen. Wihrend
der Integration in eine neue Gesellschaft sollte Migran-
tenkindern ebenfalls die Moglichkeit gegeben werden,
mit ihrem Herkunftsland und dessen Kultur in Kon-
takt zu bleiben. Wie vorher angedeutet, wird in den
gegenwirtigen Zeiten von  Globalisierung und
menschlicher Mobilitit eine wachsende Zahl von Mig-
rantenkindern mehr als eine "Heimat’ und zwei oder
sogar mehr Staatsbiirgerschaften haben, sofern dies

von den beteiligten Staaten erlaubt wird.

Temporidre Migranten und Migranten mit
irregulirem Status

Auch wenn temporiren Migranten und Mig-
ranten mit irregularem Status normalerwei-
se nicht das Recht auf Integration in die
Gesellschaft, in der sie leben, zugestanden
wird, sollten sie vor Ausbeutung und Miss-
brauch geschiitzt und ihre Rechte vollstindig
respektiert werden.

46. Zwei weitere Gruppen, die eine besondere Heraus-
forderung im Hinblick auf ihre soziale Situation und
Integration darstellen, sind temporire Migranten und
Migranten mit irregulirem Status. Die Weigerung
bestimmter Staaten, trotz ihres Bedarfs an zusitzlichen
Arbeitskriften die Einfiihrung zeitlich begrenzter
Zuwanderungsprogramme in Betracht zu ziehen, wird
durch Bedenken beeinflusst, dass die Teilnehmer an
solchen Programmen, insbesondere die niedrig qualifi-
zierten, nicht in ihr Heimatland zuriickkehren werden,
wenn ihr Arbeitsverhiltnis endet.

47. Der Kommission ist bewusst, dass diese Bedenken
den Tatsachen entsprechen, und bestreitet nicht, dass
Staaten ein berechtigtes Interesse daran haben, tempo-
rire und unter befristetem Vertrag arbeitende Migran-
ten anders zu behandeln als solche mit dauerhaftem
Aufenthaltsstatus. Dennoch ist es auch im Interesse des
gesellschaftlichen Zusammenhalts und der Harmonie
erforderlich, dafiir zu sorgen, dass auch temporire

Migranten in die Gesellschaft eingebunden werden,
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insofern als ithre Menschenrechte zu achten sind, sie
vor Ausbeutung und Missbrauch zu schiitzen sind und
sie mit anderen Mitgliedern der Gesellschaft unbe-
schwerte Bezichungen aufbauen kénnen miissen. Die
in Kapitel Eins dargelegten Empfehlungen machen

hierzu einige spezifische Vorschlige.

Migranten mit irreguldrem Status

48. Die Kommission ist sich bewusst, dass Staaten im
Allgemeinen nicht bereit sind, sich mit Themen der
gesellschaftlichen Eingliederung oder Integration im Hin-
blick auf Migranten, die irregulir eingereist oder auf dem
Staatsgebiet geblieben sind, auseinander zu setzen. Diese
Problematik scheint auf den ersten Blick relativ klar zu
sein. Denn wenn diese Migranten nicht in der Lage sind,
ihren Status in irgendeiner Weise zu legalisieren, werden

sie in der Regel aus dem betreffenden Land ausgewiesen.

49. Dennoch kann in der Praxis die soziale Situation
irregulir eingereister Migranten nicht so einfach iiber-
gangen werden, weil auch solche Migranten und ihre
Kinder sowohl Bediirfnisse haben, die zu erfiillen sind,
als auch Rechte haben, die es zu beachten gilt. Men-
schen, die in einem Land iiber einen lingeren Zeit-
raum leben, insbesondere wenn sie gearbeitet und
einen Beitrag zur nationalen Wirtschaft geleistet
haben, haben ungeachtet ihres rechtlichen Statuses
einen gewissen Anspruch auf Sozialleistungen. Die
Kommission ist besorgt iiber die Fille, in denen Asyl-
bewerber auf eine Entscheidung iiber ihren Antrag auf
Anerkennung als Fliichtlinge jahrelang warten, ihnen
aber verwehrt wird zu arbeiten, selbst wenn ihre Fihig-

keiten fiir die nationale Wirtschaft wertvoll sind.

50. Staaten miissen ihre Verpflichtungen gegeniiber
Migranten mit irregulirem Status und ihren Familien
erfiillen und unverzichtbare Leistungen, wie eine
grundlegende Gesundheitsversorgung und Bildungs-
moglichkeiten fiir Kinder, zur Verfiigung stellen. Wie
in Kapitel Drei dieses Berichts vorgeschlagen, sollten
Staaten, die die Anwesenheit solcher Migranten auf
ihrem Territorium dulden und davon profitieren,
Maflnahmen ernsthaft in Betracht ziehen, die den Sta-
tus der Betroffenen legalisieren und somit eine Margi-

nalisierung dieser Migranten verhindern.
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Der 6ffentliche Diskurs iiber
internationale Migration

Personen und Organisationen, die Einfluss auf
die offentliche Meinung haben, miissen das
Thema der internationalen Migration auf
eine objektive und verantwortungsvolle Art
und Weise ansprechen.

51. In vielen Lindern der Welt ist die gesellschaftliche
Position von Migranten durch Berichte in den
Medien gefihrdet worden, die die Mitglieder von
Migranten- und Minderheitengruppen im schlechtest
moglichen Licht darstellen: Als Kriminelle, Terroris-
ten und, allgemeiner, als Personen, die eine Bedro-
hung fiir die gewohnte Lebensart sind. In manchen
Fillen hat eine ignorante und fahrlissige Berichter-
stattung die objektive Realitit verschleiert. In den
schlimmsten Fillen waren Journalisten dafiir verant-
wortlich, Mythen zu verbreiten und die Vorstellungen
von populistischen Politikern und Interessengruppen
zu unterstiitzen, die versuchten, Fremdenfeindlichkeit
zu schiiren, um Unterstiitzung in der Bevélkerung zu
bekommen. Fliichtlinge, Asylbewerber und Migran-
ten, die irregulir eingereist sind, waren hiufig Ziel
dieser Angriffe.

52. Die Kommission legt groffen Wert auf eine freie
Presse und ist sich der Gefahren, die der Versuch der
Regulierung des offentlichen Diskurses iiber die
internationale Migration mit sich bringt, durchaus
bewusst. Migranten kénnen ebenso wie andere Mit-
glieder der Gesellschaft an Verbrechen beteiligt sein
und sich unsozial verhalten. Uber diese Vergehen
sollte berichtet werden. Die Kommission plidiert
jedoch ausdriicklich fiir eine verantwortungsvolle
Debatte iiber Migration, bei der sichergestellt wird,
dass der Ruf von Personen, die aus anderen Lindern
stammen, nicht auf Grund ihrer nationalen Herkunft
oder ihres rechtlichen Status beschidigt wird. Die
Kommission bestitigt ebenfalls den Wert freiwilliger
Verhaltensregeln und anderer selbst regulierender
Mechanismen fiir die Medien sowie von Verfahren,
die Individuen und Gruppen von Personen, die unge-
rechtfertigt verleumdet wurden, das Recht zur Stel-

lungnahme geben.
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53. Diese Ansitze miissen durch Mafinahmen erginzt
werden, die Integration und sozialen Zusammenbhalt
fordern und die Achtung der Rechte von Migranten
unterstiitzen. Die Kommission wiirdigt diejenigen
Rundfunk- und Fernsehsender, die sich zur sozialen
Vielfalt bekennen, sowohl in der Art ihres Programms
als auch in der Zusammensetzung ihrer Belegschaft.
Auch Schulen, Migrantenverbinden, religiosen Insti-
tutionen, Gewerkschaften und anderen Institutionen
der Zivilgesellschaft kommt eine wichtige Rolle zu in
der Beeinflussung des offentlichen Diskurses iiber
Migration. Sie kénnen auch sicherstellen, dass er in

einer objektiven Weise gefiihrt wird.
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54. Integration ist kein schneller, einfacher oder sich
linear vollzichender Prozess. Er braucht Zeit, unterliegt
Riickschligen und geht in manchen Lebensbereichen
reibungsloser vonstatten als in anderen. Integration
stellt hohe Anforderungen sowohl an Einheimische
wie an Migranten. Sie verlangt von beiden, ihre Ein-
stellungen anzupassen und Anderungen in ihrer
Lebensart vorzunehmen. Integration ist auflerdem ein
Prozess, der einen groflen Aufwand rechtfertigt, nicht
nur wegen seiner Schwierigkeiten, sondern auch wegen
seines 6konomischen, gesellschaftlichen und kulturel-
len Beitrags. Da Ausmafl und Reichweite der interna-
tionalen Migration wachsen, miissen Linder und
Gemeinschaften die Gelegenheit ergreifen, das Beste

aus ihrer Vielfalt zu machen.



KAPITEL FUNF

Ein prinzipienorientierter Ansatz:
Gesetze, Normen und Menschenrechte

Um die Menschenrechte und Arbeitsstandards, die allen Migrantinnen und Migranten zustehen,
besser zu schiitzen, miissen die entsprechenden rechtlichen und normativen Menschenrechts-
vereinbarungen gestarkt, effektiver umgesetzt und nicht diskriminierend angewandt werden.
Auf der Grundlage dieser Verpflichtungen miissen Staaten und andere relevante Akteure mit

dem Thema Migration in einer konsequenteren und kohdrenteren Weise umgehen.

1. Die internationale Migrationspolitik wurde traditio-
nell als Vorrecht der Staaten betrachtet, die von ithrem
souverinen Recht Gebrauch machen, den Zugang von
Biirgern anderer Nationalititen zu ihrem Territorium
zu regeln. Trotz dieser Tatsache haben die Staaten vor
langer Zeit die Notwendigkeit eines breiter orientier-
ten Ansatzes erkannt, der auf einer Reihe von verein-
barten Gesetzen und Normen beruht und das Ziel ver-
folgt, Migrationsfragen auf grundsitzliche und vorher-
sehbare Weise zu behandeln. Diese Gesetze und Stan-
dards haben im Speziellen drei aufeinander bezogene
Funktionen: Festlegung der Staatsgewalt und der staat-
lichen Pflichten bei der Kontrolle der Einreise, des
Aufenthalts und der Ausreise von Migranten; Identifi-
kation von Bereichen der Migrationspolitik, in denen
eine zwischenstaatliche Zusammenarbeit vereinbart
worden ist; sowie Festlegung der Rechte und Verant-
wortlichkeiten der Migranten selbst. Dieses vorletzte
Kapitel des Berichts konzentriert sich in erster Linie
auf die Rechte und Pflichten der Migranten, wihrend
das letzte Kapitel die Themen zwischenstaatliche
Zusammenarbeit und die Steuerung der internationa-
len Migration untersucht.

2. Der rechtliche und normative Rahmen fiir interna-
tionale Migranten ist nicht in einem Dokument allein
festgeschrieben, sondern wird aus anerkanntem
Gewohnbheitsrecht und einer Reihe rechtsverbindli-
cher, globaler und regionaler Konventionen abgeleitet.
Dazu gehéren auch nicht rechtsverbindliche Uberein-
kommen und politische Vereinbarungen, die Staaten

auf globaler und regionaler Ebene getroffen haben.
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Viele dieser Vereinbarungen sind nicht nur auf die
Migration anwendbar, sondern gelten auch fiir weiter
gehende Fragen, wie Individualrechte, Verantwortlich-

keit des Staates und zwischenstaatliche Beziechungen.

3. Unterzeichnerstaaten der Charta der Vereinten
Nationen vereinbaren beispielsweise, ,die internatio-
nale Einrichtungen in Anspruch zu nehmen, um den
dkonomischen und sozialen Fortschritt aller Vélker zu
fordern,... internationale Zusammenarbeit herbeizufiih-
ren, um internationale Probleme wirtschaftlicher,
sozialer, kultureller und humanitirer Art zu losen und
um die Achtung vor den Menschenrechten und
Grundfreiheiten fiir alle ohne Unterscheidung der Ras-
se, des Geschlechts, der Sprache oder der Religion zu
fordern und zu festigen®. Obgleich solche Prinzipien
allgemeiner Natur sind, sind sie auch relevant fiir die
Art und Weise, wie Staaten mit dem Thema internatio-

nale Migration umgehen.

4. Auch wenn die rechtlichen und normativen Rah-
menvereinbarungen auf eine lange Geschichte zuriick-
blicken, gab es in den letzten Jahren wachsendes Inte-
resse an ihrer Weiterentwicklung im Rahmen der inter-
nationalen Migration. Dieses Interesse ist durch eine
Reihe zusammenhingender Faktoren hervorgerufen
worden: Die wachsende Interdependenz der Staaten,
das gestiegene Ausmafd und die groflere Komplexitit
menschlicher Mobilitit sowie die Bemiithungen derje-

nigen, die fiir die Menschenrechte eintreten.

5. Die Kommission begriifit dieses neue Interesse an
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dem Schutz der Menschenrechte von Migranten.
Wenn die internationale Gemeinschaft in kohirenter
Weise auf internationale Migration reagieren will,
dann muss dies auf der Grundlage von Gesetzen, Nor-
men und einem Politikverstindnis erfolgen, die die
volle Unterstiitzung der Staaten und anderer Akteure
haben. Das grofite Hindernis fiir den Schutz der Mig-
rantenrechte ist nicht der Mangel an Gesetzen, son-
dern das Versiumnis der Staaten, diejenigen Abkom-
men, Vereinbarungen und Erklirungen einzuhalten,
denen sie freiwillig zugestimmt haben.

Die internationalen Menschenrechtsvereinbarungen

Staaten miissen die Rechte von Migranten
schiitzen, indem sie die internationalen Men-
schenrechtsvereinbarungen stiarken und die
nicht diskriminierende Anwendung der darin
verankerten Vorschriften gewahrleisten.

6. Im gegenwirtigen internationalen Kontext ist es
besonders wichtig, dafiir zu sorgen, dass Menschen, die
von einem Land in ein anderes zichen, in der Lage
sind, die Rechte wahrzunehmen, die ithnen nach dem
Vélkerrecht zustehen. Viele Arbeitsmigranten sind
gefihrdet und werden ausgebeutet, weil sie iiber wenig
Macht zum Aushandeln ihrer Beschiftigungsbedingun-
gen verfiigen, und weil zu viele Arbeitgeber und Regie-
rungen die international vereinbarten Arbeitsnormen
nicht beachten. Dariiber hinaus hat die berechtigte
Sorge der Staaten, den internationalen Terrorismus zu
bekimpfen und die eigenen Biirger zu schiitzen, dazu
gefiihrt, dass Migranten einem neuen Grad der Uber-
wachung unterliegen, was wiederum grofle Auswir-

kungen auf die Menschenrechte haben kann.

Bestandteile der Vereinbarungen

7. Wie bereits angedeutet, liegen den Menschenrechts-
Quellen

Zusitzlich zur Charta der Vereinten Nationen sind

vereinbarungen  verschiedene zugrunde.
wichtige Vorschriften beziiglich der Rechte von Mig-
ranten in der Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte, in einer Reihe von Menschenrechtsvertrigen
der Vereinten Nationen und den Abkommen iiber die

Arbeit der ILO sowie in der UN-Fliichtlingskonventi-
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on von 1951 und dem Zusatzprotokoll von 1967, dem
Wiener Ubereinkommen iiber konsularische Bezie-
hungen von 1963 und den zwei Protokollen iiber
Menschenhandel und Schleusung der UN-Konvention
zur Bekdmpfung des internationalen organisierten Ver-
brechens, die 2003 beziehungsweise 2004 in Kraft tra-

ten, zu finden.

8. Ebenso sind in den letzten Jahren verschiedene
regionale Menschenrechtsabkommen ins Leben geru-
fen worden, die von Gerichten und Kommissionen,
welche sowohl individuelle als auch zwischenstaatliche
Fille beriicksichtigen und bestimmen kénnen, umge-
setzt worden sind. Derzeit werden auch grofle Anstren-
gungen unternommen, um ein globales Verstindnis
zum Thema Migration zu entwickeln und zwar sowohl
zwischen Staaten als auch in der Zivilgesellschaft und
im privaten Sektor. Diese Initiativen werden im fol-

genden Kapitel untersucht.

Vertrdge und Vertragsorgane

9. Die Vereinten Nationen haben sieben Menschen-
rechtsinstrumente geschaffen, die vom Biiro des
Hohen Menschenrechtskommissars der Vereinten
Nationen (Office of the United Nations High Com-
missioner for Human Rights - OHCHR) als "Kern-
Menschenrechtsvertrige" bezeichnet werden. Diese
beinhalten zwei allgemeine Ubereinkommen zum
Schutz der zivilen, politischen, konomischen, sozia-
len und kulturellen Rechte, sowie fiinf Abkommen,
die spezifischeren Schutz gegen rassische Diskrimi-
nierung und Folter gewihrleisten und die Rechte der
Kinder, Frauen und Arbeitsmigranten schiitzen. Die
Einhaltung wird von unabhingigen Expertengre-
mien iiberwacht, die allgemein als Vertragsorgane
bekannt sind. Sechs dieser Vertrige wurden von 135
bis 192 Staaten ratifiziert, wihrend die Wanderar-
beitnehmerkonvention von 1990 gegenwirtig 30
Unterzeichner hat. Alle Staaten sind daher durch die
Ratifizierung von mindestens ecinem der sieben
Kern-Menschenrechtsvertrige gebunden. Weitere
Einzelheiten dieser Ratifizierungen sind in Anhang
III des Berichts zu finden.
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Menschenrechtsvertrige

Die wichtigste Grundlage der fiir Migranten gelten-
den rechtlichen und normativen Vereinbarungen ist
in der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte
und den sieben Menschenrechtsvertriagen der Ver-
einten Nationen zu finden, welche die Rechte in
der Erklarung rechtskriftig werden lassen: Das
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
rassischer Diskriminierung von 1965, der Interna-
tionale Pakt tber biirgerliche und politische Rechte
von 1966, der Internationale Pakt tiber wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte von 1966, die
Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskri-
minierung der Frauen von 1979, die Konvention
gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe von
1989 und die
Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und

Internationale Konvention zum

ihrer Familienangehorigen von 1990.

10. Diese Menschenrechtsinstrumente sind universell in
ihrer Anwendung und gelten fiir Migranten wie Staats-
biirger gleichermaflen. Die Kommission betont die
Bedeutung dieser internationalen Vereinbarungen als
fundamentale Grundlage der Rechte von Migranten. Sie
mahnt die Staaten, diese Vereinbarungen zu stirken und
zu gewihrleisten, dass die entsprechenden Vorschriften
in nicht diskriminierender Weise angewandt werden.
Der Kommission liegen zahlreiche Belege vor, dass Staa-
ten, die internationale und regionale Menschenrechts-
vertrige ratifiziert haben, diese in der Praxis nicht
immer beachten und sie im Hinblick auf internationale
Migranten nicht in gerechter Weise anwenden. So wer-
den beispielsweise zur Hausarbeit angestellte Migrantin-
nen, wie spiter in diesem Kapitel erldutert wird, nicht
immer angemessen vor Missbrauch oder sexueller Aus-
beutung geschiitzt. Auflerdem kann es vorkommen,
dass sie gezwungen werden, ihren Pass ihrem Arbeitge-
ber auszuhindigen, wodurch es ihnen unméglich ist,

das Land, in dem sie arbeiten, zu verlassen.

11. Die Kommission befiirwortet den Grundsatz, dass
Migranten auch bei gesetzeswidriger Einreise in ein

Land nicht die grundlegenden Menschenrechte vor-
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enthalten werden diirfen, die ihnen aufgrund der oben
erwihnten Menschenrechtsvereinbarungen zustehen.
Ebenso wenig mindert die irregulire Einreise die staat-
liche Verpflichtung zum Schutz von Migranten, die
sich irregulir im Land aufhalten. Entsprechend der
bestehenden Vertrige und gewohnheitsrechtlichen
Regelungen sind die Staaten dazu verpflichtet, zumin-
dest die Grundrechte aller Menschen zu wahren, ein-
schliefllich des Rechts auf Leben und auf Gleichheit
vor dem Gesetz sowie auf Schutz gegen Verletzung von
Menschenrechten, wie Sklaverei, anhaltende willkiirli-
che Inhaftierung, rassische Diskriminierung und Fol-
ter sowie grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung. Als eine allgemein giiltige Regel werden
diese Vorschriften gleichermaflen auf Staatsbiirger und
Nicht-Einheimische sowie regulire und sonstige Mig-
ranten angewandt und sind somit wesentlicher

Bestandteil des normativen Rahmenwerks.

Formulierung des rechtlichen und normativen
Rahmenwerks

12. Wie bereits skizziert, verteilen sich die auf Migran-
ten zutreffenden, rechtlichen und normativen Verein-
barungen auf eine Reihe von Vertrigen, gewohnheits-
rechtlichen Vorschriften, nicht bindenden Abkommen
und politischen Konzepten. Demzufolge sind die fiir
den Schutz der Migrantenrechte relevanten Vorschrif-
ten nicht klar und erschlief$bar artikuliert. Dies hat die
Schwierigkeiten bei der konsequenten Umsetzung der
Vorschriften und der Achtung der Rechte von Migran-
ten verstirkt. Die Kommission hiilt es deshalb fiir sinn-
voll, alle vertraglichen Vorschriften und andere Nor-
men, die internationale Migration und die Menschen-
rechte von Migranten betreffen, in einem einzigen
Sammelwerk zusammenzufassen. Die Internationale
Organisation fiir Migration (IOM), die ein Projekt zur
Uberpriifung des internationalen Migrationsrechts ini-
tiiert hat, konnte in Zusammenarbeit mit anderen rele-

vanten Institutionen zu diesem Prozess beitragen.

13. Eine solche Zusammenstellung von Normen und
vertraglichen Vorschriften kann zu einer systemati-
scheren Schulung der Regierungen und deren Beam-
ten im Bereich Vélkerrecht beitragen. Dadurch kann sie

wesentlicher Bestandteil von kapazititsaufbauenden
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Mafinahmen werden und somit die Achtung der
Menschenrechte von Migranten stirken. Sie wird
dariiber hinaus helfen, Liicken im rechtlichen und
normativen Rahmenwerk zu erkennen. Eine erste, von
der Kommission durchgefiihrte Analyse deutet darauf
hin, dass der rechtliche Rahmen beziiglich Fliicht-
lingsschutz und Bekimpfung des Menschenhandels
sowie der Schleusung von Migranten recht gut ausge-
reift ist. Im weiteren muss angemerkt werden, dass das
Vélkerrecht die Staaten ausdriicklich verpflichtet, die
Ausreise ihrer Staatsbiirger zu genehmigen und sie
wieder aufzunehmen, wenn sie in das Land ihrer
Staatsangehdorigkeit zuriickkehren wollen oder miis-

sen.

14. In anderen Bereichen sind die rechtlichen Rah-
menbedingungen jedoch weniger ausgereift und hin-
ken der sich kontinuierlich verindernden Wirklichkeit
von Migrationsprozessen hinterher. Drei Beispiele
dafiir sind der Nachzug zum Zwecke der Familienzu-
sammenfithrung, das Thema doppelte Staatsbiirger-
schaft und die staatliche Kontrolle der privaten Agen-
turen, die bei der Anwerbung und Vermittlung von
Arbeitsmigranten beteiligt sind. Die Kommission
empfiehlt, dass Staaten, regionale Institutionen und
relevante internationale Organisationen die Moglich-
keit priifen, gemeinsame Ubereinkiinfte oder Abkom-
men iiber Bereiche zu entwickeln, die im geltenden

Rechtsrahmen noch nicht ausreichend erfasst sind.
Die Konvention von 1990

15. Die Internationale Konvention zum Schutz der
Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien-
angehorigen von 1990 legt in einem einzigen Instru-
ment die Rechte der Migranten fest. Die meisten die-
ser Rechte sind von den Staaten schon durch die Rati-
fizierung der sechs anderen Menschenrechtsvertrige
sowie der Arbeitsnormen der ILO angenommen wor-
den. Die Konvention von 1990, die 2003 in Kraft trat
und derzeit von 30 Staaten ratifiziert ist, beinhaltet
ebenfalls wichtige Vorschriften zur Privention von
irregulirer Migration, zu den Pflichten der Migranten
sowie zur Rolle der zwischenstaatlichen Zusammenar-
beit bei der angepassten und gerechten Regulierung

von Migrationsstromen.
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16. Obwohl die Konvention zwischen Arbeitsmigran-
ten mit reguldrem und irregulirem Status unterschei-
det, schiitzt sie dennoch die Grundrechte aller Arbeits-
migranten. Bei den meisten dieser Rechte, einschlief’-
lich derer, die Migranten ohne reguliren Status zuge-
sprochen werden, handelt es sich um grundlegende
biirgerliche und politische Rechte, darunter Freiheit
von Folter und Zwangsarbeit, das Recht auf Leben, das
Recht auf ein ordentliches Verfahren und die Sicher-
heit der Person sowie die Meinungs- und Religionsfrei-
heit. Die Vorschriften der Konvention spiegeln hier
den Wortlaut des Internationalen Pakts iiber Biirgerli-
che und Politische Rechte von 1966 wider.

17. Auch einige wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte werden allen Arbeitsmigranten gewihrt, darun-
ter medizinische Versorgung im Notfall und Zugang
der Kinder von Arbeitsmigranten zu Bildung. Doch
bestimmte Rechte wie Familienzusammenfiihrung
werden nur reguliren Migranten gewihrt, und der
Wirkungsbereich gewerkschaftlicher Rechte ist vom
rechtlichen Status des Arbeitsmigranten abhingig. In
einigen Fillen erweitert die Konvention bereits beste-
hendes Recht aus den anderen ‘Kernvertrigen’. So
gesteht sie beispielsweise Arbeitsmigranten Rechte
direkt gegeniiber ihren Arbeitgebern wie auch dem
Staat zu. AufSerdem macht sie die unerlaubte Beschlag-
nahmung von Pissen oder anderen Ausweispapieren

zur Straftat.

18. Die Konvention verlangt von den Staaten, dass sie
bei ihren Mafinahmen zur ordentlichen Riickkehr der
Migranten mit irregulirem Status sowie anderer Mig-
ranten zusammenarbeiten. Gleiches gilt fiir die Aufde-
ckung, Privention und Beseitigung von irregulirer
Migration sowie die Beschiftigung von Migranten mit
irregulirem Status. Es wird ausdriicklich erklirt, dass
die Konvention Arbeitskriften mit irregulirem Status

nicht das Recht gibt, ihren Status zu legalisieren.

19. Der Generalsekretir der Vereinten Nationen hat
die Staaten dazu aufgerufen, die Konvention von 1990
zu ratifizieren. Doch wie bereits vorher angedeutet,
haben lediglich 30 Staaten — von denen die meisten
Herkunfts- oder Transitlinder sind — den Vertrag bis
heute ratifiziert. Davon zihlen zehn zu den Erstunter-
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zeichnerstaaten. Fiinfzehn weitere Staaten haben den
Vertrag unterzeichnet, ihn bis jetzt aber noch nicht
ratifiziert. Viele Staaten haben eine Reihe von Griin-
den angefiihrt, diesen Vertrag nicht zu ratifizieren,
darunter das Ausmafl und die Komplexitit der Kon-
vention von 1990, die fachlichen und finanziellen Ver-
pflichtungen, die sie den ratifizierenden Staaten aufer-
legt, sowie die Meinung bestimmter Staaten, dass sie
ihrer eigenen Zuwanderungsgesetzgebung wider-

spricht oder sie nicht verbessert.

20. Dariiber hinaus hat eine Reihe von Staaten erklirt,
dass sie nicht bereit sind, die Konvention von 1990 zu
ratifizieren, da sie den Migranten (besonders denen,
die irregulir eingereist sind) Rechte gewihrt, die in
anderen Menschenrechtsvertrigen nicht zu finden
sind, und weil sie keine Unterscheidung zwischen
Migranten mit regulirem und irregulirem Status
zulisst. Einige Staaten haben zudem behauptet, dass
die Vorschriften zur Nichtdiskriminierung in der Kon-
vention von 1990 es ihnen erschweren wiirden, tem-
porire Zuwanderungsprogramme einzufithren, in
denen den Teilnehmern nicht die selben Rechte wie

anderen Arbeitskriften zugestanden werden.

21. Die Staaten und Gruppierungen der Zivilgesell-
schaft, die die Ratifizierung unterstiitzen, sind der
Meinung, dass die Argumente gegen die Ratifizierung
auf einem falschen Verstindnis der Konvention beru-
hen. Sie argumentieren, dass die Konvention im
Wesentlichen diejenigen Rechte zusammenfasst, die in
anderen Kernvertrigen enthalten und bereits von einer
Mehrheit der Staaten ratifiziert worden sind. Sie sehen
den Wert der Konvention von 1990 darin, dass sie die
bestehenden Rechte in einem einzigen Text zusam-
menfasst, sowie in ihrem Potenzial, eine Personengrup-
pe, die sonst ohne Schutz wire, zu schiitzen. Aufler-
dem meinen sie, dass ihr Wert aus der Rolle abgeleitet
werden kann, die die Konvention bei der Stirkung der
Entwicklung eines auf Rechten beruhenden Ansatzes
zur Migration spielen kann. Auch wenn sie anerken-
nen, dass der Ratifizierungsprozess etwas langsam ver-
laufen ist, heben die Befiirworter dieser Position her-
vor, dass nur wenige Mittel zur Férderung der Kon-
vention von 1990 eingesetzt worden sind, und dass es

10 Jahre dauerte, bis der Internationale Pakt iiber Biir-
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gerliche und Politische Rechte, der nun weitgehend
ratifiziert ist, in Kraft trat. Weiter argumentieren sie,
dass die Konvention von 1990 in den nichsten Jahren

eine noch breitere Unterstiitzung bekommen kann.

Ergdnzende Ansdtze

22. Angesichts der Entscheidung vieler Staaten, die
Konvention von 1990 nicht zu ratifizieren, ist die
Kommission der Ansicht, dass ein besonderer Bedarf
an erginzenden Ansitzen zum Thema Migrantenrech-
te besteht. Erstens — wie im vorangegangenen
Abschnitt empfohlen — miissen die Staaten alle Vor-
schriften der durch sie ratifizierten Menschenrechtsin-
strumente vollstindig umsetzen und gewihrleisten,
dass diese Rechte ohne Diskriminierung der Staatsbiir-
ger oder der Migranten gewihrt werden. Sie miissen
auflerdem sicherstellen, dass sie ihre Pflicht erfiillen,
den mit diesen rechtlichen Instrumenten verbundenen

Vertragsorganen Bericht zu erstatten.

23. Zweitens sollten Staaten die Protokolle iiber Men-
schenhandel und Schleusungen der UN-Konvention
zur Bekdmpfung des internationalen organisierten Ver-
brechens umsetzen, die 2003 bezichungsweise 2004 in
Kraft traten und die Rechte der von Menschenhandel
und Schleusung betroffenen Migranten schiitzen. Staa-
ten sind gegebenenfalls eher bereit, die Rechte zu
akzeptieren, die Migranten zustehen, wenn sie in der
Lage sind, die Einreise von Nicht—Staatsangehbrigen in

ihr Staatsgebiet zu kontrollieren.

24. Drittens besteht dringender Bedarf, die Liicke zwi-
schen den Prinzipien der die internationalen Migran-
ten betreffenden rechtlichen und normativen Verein-
barungen und der Auslegung und Umsetzung der
Gesetzgebung, Politik und Praktiken auf nationaler
Ebene zu schlieen. Diese Aufgabe wird im folgenden

Abschnitt untersucht.
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Staatliche Souverinitiat und Verantwortung

Jeder Staat muss sicherstellen, dass das Prin-
zip der staatlichen Verantwortung fiir den
Schutz der Menschen auf dem eigenen Territo-
rium umgesetzt wird, damit der Druck, der die
Menschen dazu veranlasst auszuwandern, ver-
ringert wird, die Migranten auf der Durchreise
geschiitzt und die Menschenrechte der Mig-
ranten in den Ziellaindern gewahrt werden.

25. Obgleich das rechtliche und normative Rahmen-
werk zur internationalen Migration in den letzten Jah-
ren weiter entwickelt worden ist, bestehen immer noch
viele Probleme bei der Umsetzung der Prinzipien,
denen die Staaten formell zugestimmt haben. Um dies
anzugehen, ruft die Kommission die Staaten auf, die
Ergebnisse der Hochrangigen Gruppe zu Bedrohun-
gen, Herausforderungen und Wandel zu beachten.
Diese Expertengruppe hat in ihrem Bericht an UN-
Generalsekretir Kofi Annan erklirt, dass ,,die Staaten
durch Unterzeichnung der Charta der Vereinten
Nationen nicht nur von den Privilegien der Souverini-
tit profitieren, sondern auch ihre Verantwortlichkeiten
annehmen®. Die Kommission macht auf einige spezifi-
sche Bereiche der internationalen Migration aufmerk-
sam, in denen Staaten erneute Anstrengungen unter-
nehmen miissen, um ihren Verantwortlichkeiten
gerecht zu werden. Dabei miissen diese Staaten durch
kapazititsaufbauende Mafinahmen unterstiitzt wer-

den.

Herkunftslander

26. Erstens miissen Linder — wie in Kapitel Eins dar-
gelegt — dafiir sorgen, dass ihre Biirger aus freiem
Willen migrieren, und nicht, weil sie in ihrem eige-
nen Land keine Méglichkeit einer geschiitzten, siche-
ren und zukunftsfihigen Existenz sehen. In zu vielen
Teilen der Welt ist Migration zu einer Uberlebens-
strategie geworden, die von Menschen verfolgt wird,
die versuchen, bewaffneten Konflikten, Menschen-
rechtsverletzungen, autoritiren und korrupten Regie-
rungen sowie Arbeitslosigkeit und Armut zu entkom-
men. Benachteiligte Gruppen der Gesellschaft, wie

Frauen, ethnische Minderheiten, Ureinwohner und

58

Staatenlose sind hiufig diejenigen, die am entschlos-
sensten versuchen, das Land zu verlassen, und gleich-
zeitig diejenigen, die am stirksten Gefahr laufen, in
die Hinde von Menschenhindlern und Schleusern zu

geraten.

27. Die Kommission betrachtet es als unerlisslich, dass
solche Missbriuche abgeschafft werden, und ruft daher
alle Staaten auf, die Menschenrechte und Grundsitze
der verantwortungsbewussten Regierungsfiihrung zu
beachten, demokratische Prozesse einzufiihren und ein
groferes Mitspracherecht der Frauen zu férdern. Die
Kommission mahnt die Staaten ebenfalls, diejenigen
Vorschriften der Protokolle iiber Menschenhandel und
-schleusung einzuhalten, die die Notwendigkeit unter-
streichen, die wesentlichen Ursachen dieser Phinomene
durch Verringerung von Armut, Unterentwicklung und
Chancenungleichheit sowie insbesondere durch Kon-
zentration auf wirtschaftliche und soziale Notstandsge-
biete zu bekimpfen.

28. Die Kommission mahnt die Herkunftslinder, aktiv
Verantwortung fiir die Biirger zu iibernehmen, die vor-
haben auszuwandern oder die schon im Ausland leben,
einschliefllich derjenigen, die irregulir ausgewandert
sind. Dieses Ziel kann auf viele verschiedene Arten ver-
folgt werden. Regierungen kénnen kiinftigen Migran-
ten — insbesondere Zeitarbeitern — Orientierungskurse
und Lehrginge anbieten, bevor sie das Land verlassen,
so dass sie ihre Rechte und Pflichten besser verstehen
und besser darauf vorbereitet sind, in einem fremden

Land zu arbeiten.

29. Herkunftslinder sollten Arbeitsvermittler lizenzie-
ren, regulieren und skrupellose Vermittler — falls erfor-
derlich — verfolgen, um sicherzustellen, dass Migranten
nicht in irrefithrender Weise informiert oder Opfer
von Ausbeutung werden. Sie konnen bilaterale
Abkommen treffen, um klare Ubereinkommen mit
den Ziellindern iiber gleichberechtigte Arbeits- und

Lebensbedingungen zu erreichen.

30. Die Kommission wiirdigt die Linder, die Konsu-
larangestellte und Attachés bestimmt haben, um das
Wohlergehen ihrer im Ausland lebenden Biirger zu
iiberwachen, um sicher zu stellen, dass diese recht-
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lich vertreten werden, und um — falls erforderlich —
in ihrem Namen gegeniiber Behorden und Arbeitge-
bern einzuschreiten. Die Kommission empfiehlt, dass
die ILO effektive Vorgehensweisen zusammenstellt
und verbreitet, um andere Linder zu ermutigen,

Gleiches zu tun.

Grenzkontrolle und internationaler Schutz

31. Zweitens ruft die Kommission die Regierungen
dazu auf — wobei sie das Recht von Staaten, ihre Gren-
zen zu kontrollieren und die Sicherheit ihrer Biirger zu
schiitzen, ausdriicklich anerkennt — dafiir Sorge zu tra-
gen, dass ihre Bemiihungen zur Verwirklichung dieser
Ziele iibereinstimmen mit ihrer Verantwortung zur
Achtung der Menschenrechte von Personen, die inter-
nationale Grenzen iiberschreiten. Wie bereits in Kapi-
tel Drei dargelegt, sollte insbesondere sichergestellt
werden, dass Verfolgungsopfer Zugang zum Hobheits-
gebiet anderer Staaten haben und dort internationalen

Schutz bekommen.

32. In Ubereinstimmung mit dem rechtsverbindlichen
Non-Refoulement-Prinzip (das Staaten verbietet, Men-
schen in Linder zuriickzuschicken, in denen ihr Leben
oder ihre Freiheit gefihrdet wiren) ist es ebenfalls
unerlisslich, dass dafiir gesorgt wird, dass solche Perso-
nen nicht in Linder zuriickgeschickt werden, in denen
ihr Leben oder ihre Freiheit in Gefahr geraten wiirden.
In diesem Zusammenhang ruft die Kommission die
Staaten auf, die Agenda for Protection’ (Schutzagenda)
des UNHCR umzusetzen, insbesondere die Vorschrif-
ten in dem Kapitel ,,Schutz von Fliichtlingen in grofle-

ren Migrationsbewegungen®.

Transitlander

33. Drittens merkt die Kommission an, dass der Ver-
antwortung der Staaten, die Rechte von Personen zu
schiitzen, die ihr Territorium auf ihrem Weg in ein
anderes Land oder auf einen anderen Kontinent

bisher

geschenkt wurde. Angesichts der zunehmend linger

durchqueren, relativ. wenig  Beachtung
und komplexer werdenden Routen internationaler
Migranten sowie ihres gestiegenen Vertrauens in

Schleuser und Menschenhindler sollte dieser Angele-
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genheit zusitzliche Aufmerksamkeit geschenkt werden.

34. Die Kommission bekriftigt grundsitzlich, dass die
Verpflichtungen des Staates gegeniiber Migranten
(sowohl mit regulirem als auch mit irregulirem Status)
auf ihrem Gebiet in keinerlei Weise durch die Tatsache
beeintrichtigt werden, dass diese Migranten beabsich-
tigen, in ein anderes Land weiter zu zichen. In diesen
Fillen haben die Staaten die Pflicht, die Grundrechte
aller Transitmigranten zu schiitzen, einschliefllich des
Non-Refoulement-Prinzips.

35. Der Schutz von Migranten in Transitlindern
impliziert zwei besondere Probleme. Einerseits haben
diese Linder hiufig ein Interesse an der Ausreise derje-
nigen Migranten, die ihr Gebiet durchqueren, und
diirften daher nur entsprechend geringes Interesse
daran haben, den Transitmigranten irgendwelche Hil-
fen oder Dienste zukommen zu lassen, die sie dazu
bewegen wiirden zu bleiben. Andererseits sind viele
der wichtigsten Transitlinder arm und verfiigen weder
tiber das Potenzial noch iiber die Erfahrung, mit dieser

Form von Migration umzugehen.

36. Der Schutz von Transitmigranten muss deshalb als
eine internationale Verantwortung anerkannt werden,
und es sollten Mittel zur Unterstiitzung kapazititsauf-
bauender Mafinahmen in den betroffenen Lindern auf
multilateraler Basis bereit gestellt werden. Diese Maf3-
nahmen sollten auf die Verbesserung von Grenzkon-
trollen und der Bekimpfung von Menschenschmuggel
und -handel sowie gegebenenfalls auf die Erleichterung
einer sicheren und wiirdigen Riickkehr in die Her-

kunftslinder ausgerichtet sein.

37. Gleichzeitig miissen die einzelnen Staaten die
Rechte und das Wohlergehen der Transitmigranten
schiitzen. Staaten sollten beispielsweise in einem Tran-
sitland fest sitzenden Migranten Unterstiitzung zu-
kommen lassen, und Migranten, die planen, einen
Fliichtlingsstatus zu beanspruchen, Zugang zu effekti-
ven Asylverfahren gewihrleisten. Sie sollten dariiber
hinaus Ubergangslésungen fiir Transitmigranten fin-
den, die nicht die Bedingungen fiir den Fliichtlingssta-
tus erfiillen, aber dennoch nicht in ihr Herkunftsland

zuriickgeschickt werden kénnen.
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Ziellander

38. Viertens mahnt die Kommission alle Staaten, d.h.
sowohl die entwickelten als auch die Entwicklungslin-
der, ihrer Verantwortung nachzukommen, Migranten-
rechte durch nationale Gesetzgebung, Politik und
Praktiken zu schiitzen und sicherzustellen, dass diese
Gesetze und politischen Mafinahmen mit den von

ihnen ratifizierten Vertrigen iibereinstimmen.

39. Es wire in hochstem Mafle irrefithrend, den Ein-
druck zu erwecken, dass internationale Migranten
nach ihrer Ankunft im Zielland ausnahmslos und
unvermeidlich schlecht behandelt werden. Der Kom-
mission liegen zahlreiche positive Beispiele in diesem
Bereich vor, und sie ruft die Staaten und internationa-
le Organisationen dazu auf, dafiir zu sorgen, dass sol-
che Beispiele dokumentiert, verbreitet und in anderen

Lindern iibernommen werden.

40. Trotzdem ist die Kommission besorgt, in welchem
Ausmaf$ Migranten in Gefahr sind, durch Grenzsolda-
ten, Polizeibeamte, lokale Behorden, Vermieter, private
Arbeitsvermittler, Arbeitgeber, Mitglieder der Aufnah-
megesellschaft und einflussreiche Einzelpersonen aus
ihrer eigenen Gemeinschaft sowie durch Schleuser und
Menschenhindler diskriminiert und ausgebeutet zu
werden. Migranten, die unqualifiziert, Analphabeten
und irregulir zugewandert sind, sind besonders anfil-
lig fiir Menschenrechtsverletzungen, teils weil sie sich
wahrscheinlich ihrer Rechte weniger bewusst sind, teils
weil sie den Behorden die jeweiligen Missbriuche

nicht anzeigen kénnen oder wollen.

41. Wie in Kapitel Vier vorgeschlagen, sollten Migranten
bei der Einreise in ein Land eine umfassende, schriftliche
Beschreibung ihrer Rechte und Pflichten erhalten, damit
sie tiber ihre Anspriiche vollstindig informiert sind.
Wihrend einige Ziellinder eine solche Beschreibung
gegebenenfalls auf nationaler Ebene entwickeln méch-
ten, ist die Kommission der Ansicht, dass die wichtigsten
internationalen Organisationen, die sich mit Migranten-
rechten befassen, bei der Formulierung einer Textvorlage
zusammenarbeiten sollten mit dem Ziel, sie jenen Staa-
ten zur Verfligung zu stellen, denen die Moglichkeiten

fehlen, ein solches Dokument zu erstellen.

60

42. Zur Verhinderung von Menschenrechtsverletzungen
hilt die Kommission es fiir unerlisslich, dass Staaten
gewihrleisten, dass nationale Arbeitsvorschriften und -
standards sowohl auf Migranten als auch auf Staatsbiir-
ger angewandt werden. Leider ist dies derzeit in vielen
Lindern nicht der Fall. Die Kommission mahnt Staaten
auflerdem, Gesetze zu verabschieden und umzusetzen,
die speziell Migranten vor Diskriminierung schiitzen
und ihnen im Fall von Verletzungen dieser Gesetze
Zugang zu effektiven Rechtsmitteln verschaffen.

43. Zustindige Regierungsbeamte sollten eine kultu-
relle, antirassistische und geschlechtersensible Schu-
lung iiber Migrantenrechte erhalten. Arbeitgeber hin-
gegen sollten fir die Bedingungen, die sie den
Arbeitsmigranten bieten, zur Verantwortung gezogen
werden und zwar durch effektive Arbeitsinspektions-
systeme und Gerichtsverfahren. Dariiber hinaus ist
eine geeignete Gesetzgebung erforderlich, um den
Arbeitgebern den Anreiz zu nehmen, Migranten mit
irregulirem Status anzuwerben und Migranten davon
abzuhalten, eine illegale Arbeit anzunehmen. Interna-
tionale Organisationen und bilateralen Geberlindern
kommt eine wichtige Rolle beim Aufbau der zum

Erreichen dieser Ziele notwendigen Kapazititen zu.

44. Die Kommission lobt diejenigen Ziellinder, die
Migranten vertrauliche Kanile (wie Telefon-Hotlines)
zur Verfiigung stellen, iiber die sie Beschwerden iiber
ihre Arbeitgeber vorbringen kénnen, die missbrauch-
ten Migranten Zufluchtsorte und soziale Dienste bie-
ten und die Betroffenen unterstiitzen, die nach Hause
zuriickkehren mochten weil ihre Rechte verletzt wur-
den. Alle Staaten sollten die Einfiihrung solcher Maf3-

nahmen in Erwigung zichen.

45. Die Kommission hilt es fiir unverzichtbar, dass
sich ein breiter Kreis an Akteuren, sowohl auf Regie-
rungsebene als auch auf8erhalb, dem Thema Migrati-
on widmen. Dabeli ist es besonders wichtig, dafiir zu
sorgen, dass Arbeits-, Sozial- und Justizministerien
ebenso wie nationale Menschenrechtsinstitutionen
in vollem Umfang an der Uberwachung und Férde-
rung der Menschenrechte von Migranten beteiligt

werden.
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Menschenhandel

46. Schliefflich, und wie bereits ausfiihrlicher in Kapi-
tel Drei dargelegt, ist die Kommission besonders
betroffen iiber das Schicksal von Menschen, die inner-
halb und iiber internationale Grenzen hinweg gehan-
delt werden. Dieses Verbrechen muss unbedingt
bekimpft werden. Angesichts des hiufig transnationa-
len Charakters dieses Phinomens besteht ein besonde-
rer Bedarf an Zusammenarbeit zwischen Herkunfts-,
Transit- und Ziellindern, um die Titer strafrechtlich
zu verfolgen, die Opfer zu schiitzen und die Nachfrage

nach ihren Diensten zu eliminieren.

Rechte und Arbeitsnormen
von Wanderarbeitern

Regierungen und Arbeitgeber miissen ge-
wibhrleisten, dass alle Migranten eine men-
schenwiirdige Arbeit gemaB der Definition der
ILO haben kénnen und dass sie vor Ausbeu-
tung und Missbrauch geschiitzt werden. Beson-
dere Bemiihungen miissen unternommen
werden, um Migrantinnen, Hausangestellte

und minderjahrige Migranten zu schiitzen.

47. Wie in Kapitel Eins erklirt, sind in den letzten Jahren
eine Reihe von wichtigen Verinderungen in der Welt-
wirtschaft zu beobachten gewesen: Wachsender Wettbe-
werb zwischen verschiedenen Lindern und Unterneh-
men, die Deregulierung der Arbeitsmirkte, die Einfiih-
rung flexiblerer Arbeitsmethoden sowie ein Anstieg des
Subunternehmertums und eine Ausdehnung des infor-
mellen Sektors. Diese Entwicklungen haben bedeutende
Auswirkungen fiir die wachsende Zahl von Personen, die
aufSerhalb ihres eigenen Landes Arbeit suchen.

48. Obgleich die Staaten immer noch eine wichtige
Rolle bei der Einrichtung von Arbeitsmigrationspro-
grammen spielen, werden Arbeitsmigranten zuneh-
mend von privaten Arbeitsvermittlungsagenten, -mak-
lern und so genannten ,Gangmasters® angeworben.
Obwohl einige Agenturen einen hohen professionellen
Standard einhalten und streng von den Lindern, in
denen sie arbeiten, reguliert werden, ist dies keines-

wegs immer der Fall.
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49. Bei ihrer Ankunft im Zielland finden sich viele
Arbeitsmigranten, vor allem die irregulir Eingereisten,
in unsicheren Jobs mit schlechtem Ansehen wieder, die
Einheimische zum angebotenen Lohn ablehnen. In
manchen Situationen kommt es vor, dass sich Migran-
ten nicht nur mit einem ausbeuterischen Arbeitgeber
auseinandersetzen miissen, sondern auch mit einem
Staat, der sie nicht schiitzen kann oder will. Dies ist
insbesondere in Entwicklungslindern der Fall, wo eine
grofle Zahl von Einheimischen keine wiirdige und
angemessen bezahlte Arbeit finden kann und wo Kin-
derarbeit tiblich ist.

50. Unter solchen Umstinden werden Migrantenkin-
der, die gezwungen sind, Arbeit zu suchen, mit hoher
Wahrscheinlichkeit unter besonders schwierigen und
gefihrlichen Bedingungen und zu sehr geringen Loh-
nen arbeiten miissen. Die Kommission mahnt die
Staaten, von denen fast alle die Konvention iiber Kin-

derrechte ratifiziert haben, solche Praktiken zu unter-

binden.

51. Eine weitere Gruppe von Migranten, die der
besonderen Aufmerksamkeit bedarf, sind weibliche
Hausangestellte. Viele dieser Frauen migrieren alleine
und lassen ihre Kinder in ihrem Herkunftsland zuriick.
Dies kann sowohl fiir die Frauen als auch fiir ihre
Familien ein traumatisches Erlebnis sein. Laut dem
Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen iiber
Gewalt gegen Frauen werden solche Migrantinnen
nach der Ankunft im Haus ihres neuen Arbeitgebers
hiufig ,in schlecht vergiiteten Jobs eingestellt, die sie
isolieren und sie in eine untergeordnete Position im
privaten Bereich bringen, was leicht dazu fiihrt, dass
sie um ihren 6konomischen Gewinn gebracht wer-

«

den.

52. Aus den von der Kommission gesammelten Bewei-
sen ist ersichtlich, dass Migrantinnen, die als Hausan-
gestellte angestellt werden, oft keinen schriftlichen Ver-
trag bzw. einen in einer fiir sie unverstindlichen Spra-
che verfassten Vertrag erhalten. Thre Pisse werden von
ihrem Arbeitgeber oder Vermittlungsagenten einbehal-
ten. In manchen Fillen wird ihnen jegliche Freizeit ver-
weigert und es wird ihnen verboten, ihren Arbeitsplatz

ohne Erlaubnis des Arbeitgebers zu verlassen. Ferner
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kénnen sie Opfer von kérperlichem, psychischem oder

sexuellem Missbrauch werden.

53. Die Kommission mahnt die Regierungen, dafiir zu
sorgen, dass Arbeitgeber Arbeitsmigranten Vertrige
anbieten, die mit internationalen Arbeits- und Men-
schenrechtsnormen iibereinstimmen und in der Spra-
che des Migranten verfasst sind. Arbeitgeber, die es
versiumen, solche Vertriige auszustellen, oder ihre Vor-
schriften brechen, miissen fiir ihre Handlungen zur

Verantwortung gezogen werden.

54. Migrantenverbinde, Gewerkschaften und andere
Institutionen der Zivilgesellschaft sowie lokale und
internationale Menschenrechtsorganisationen iiber-
nehmen eine wichtige Rolle, indem sie Fille aufde-
cken, in denen Migranten missbraucht werden oder
diese Fille bei den nationalen Behérden und der
internationalen Gemeinschaft anzeigen. Diese Orga-
nisationen miissen auch bei der Ubertragung eines
grofleren Mitspracherechts fiir Migrantinnen eine
zentrale Rolle spielen, und zwar durch Aufklirungs-,
Bildungs- und Alphabetisierungsprogramme sowie
durch die Einrichtung von Verbinden speziell fir

Migrantinnen.

Menschenwiirdige Arbeit

55. Bezeichnenderweise sind die meisten Linder, in
denen Migrantenrechte hiufig verletzt werden, Mit-
gliedstaaten der ILO und an die ILO-Erklirung iiber
grundlegende Rechte bei der Arbeit von 1998 gebun-
den, einem wichtigen, wenn auch etwas vernachlissig-

ten Bestandteil des normativen Rahmens.

56. Die Kommission befiirwortet voll und ganz die
Erklirung von 1998 und betont, dass die internationa-
le Gemeinschaft sicherstellen muss, dass alle Arbeit-
nehmer, d.h. Migranten ebenso wie Nichtmigranten,
eine ‘menschenwiirdige Arbeit’ im Sinne der ILO aus-
iiben konnen. Dies bedeutet eine Arbeit, die ,unter
Bedingungen von Freiheit, Gleichheit, Sicherheit und
Wiirde, in denen Rechte geschiitzt werden und fiir
eine angemessene Vergiitung und soziale Absicherung
gesorgt wird", stattfindet.
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57. Um zu gewihrleisten, dass dieses Ziel erreicht
wird, ruft die Kommission alle Regierungen, Arbeitge-
ber und Gewerkschaften dazu auf, die Umsetzung des
ILO-Aktionsplans fiir Wanderarbeitnehmer von 2004
zu unterstiitzen, einschliefSlich der Formulierung eines
ynicht bindenden multilateralen Rahmens fiir einen
rechtsbasierten Ansatz zur Arbeitsmigration, der die

Bediirfnisse des Arbeitsmarktes beriicksichtigt.“

Die Rolle der Vereinten Nationen

Die Menschenrechtskomponente des Systems
der Vereinten Nationen sollte effektiver zur
Stirkung des rechtlichen und normativen
Rahmens zur internationalen Migration sowie
zum Schutz der Migrantenrechte eingesetzt
werden.

58. Die Verantwortung fiir die rechtliche, normative
und menschenrechtliche Dimension der internatio-
nalen Migration ist innerhalb des Systems der Verein-
ten Nationen breit gestreut. Die ILO konzentriert
sich ausschlieflich auf die Situation von Arbeitsmig-
ranten und verfiigt nicht iiber die operationellen
Kompetenzen zur Uberwachung der Bedingungen
der Migranten auf lokaler Ebene. Das Engagement
des UNHCR in diesem Bereich beschrinkt sich weit-
gehend auf den Schutz von Fliichtlingen und Asylbe-
werbern, wihrend das Biiro des UN-Hochkommis-
sars fiir Menschenrechte die Vertragsorgane und die
Arbeit des
Nationen fiir die Menschenrechte von Migranten

Sonderberichterstatters der Vereinten
unterstiitzt — einschliefflich des Schutzes von Migran-
ten, die geschleust oder gehandelt wurden — und die
Ratifizierung der Konvention von 1990 fordert.
UNESCO, UNFPA (Bevélkerungsfonds der Verein-
ten Nationen) und das UN-Biiro fiir Drogen- und
Verbrechensbekimpfung verfolgen ebenfalls spezielle
Interessen und Aktivititen auf dem Gebiet der inter-
nationalen Migration. Die Internationale Organisati-
on fiir Migration (IOM) ist kein Organ der Vereinten
Nationen, und wenn auch eines ihrer Ziele darin
besteht, die Verfolgung einer ‘humanen und geregel-
ten’ Migrationspolitik zu gewihrleisten, besitzt sie

kein formelles Schutzmandat.
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Die menschenrechtliche Komponente
des UN-Systems

59. Die Kommission empfiehlt, eine Reihe von Maf3-
nahmen zur Stirkung der Kapazititen der Vereinten
Nationen und ihrer Mitgliedstaaten beziiglich des
Schutzes von Migranten zu ergreifen. Erstens begriifit
die Kommission die Vorschlige des Generalsekretirs
der Vereinten Nationen in seinem Bericht ,In groflerer
Freiheit“, die Menschenrechtskommission und Verfah-
ren zur Uberwachung der Menschenrechtsvertrige zu
reformieren sowie die Berichte der verschiedenen, ver-
tragsiiberwachenden Organe zu koordinieren. Es wire
nutzbringender fiir diese Organe, iiber mehr Fachwis-
sen im Bereich der internationalen Migration zu verfii-
gen und die von ihnen zusammengetragenen Informa-
tionen hinsichtlich der Menschenrechte von Migran-
ten konsequenter untereinander auszutauschen. Darii-
ber hinaus leiden die iiberwachenden Organe chro-
nisch an Geldknappheit, und die Kommission ruft die
Staaten auf, sie mit den fiir eine effektive Arbeit not-

wendigen Mitteln auszustatten.

60. Zweitens ruft die Kommission die Staaten und die
anderen beteiligten Akteure auf, die Arbeit des Son-
derberichterstatters der Vereinten Nationen fiir die
Menschenrechte von Migranten nach Kriften zu
unterstiitzen. Dieses Amt wurde 1999 geschaffen. Die
Kommission begriifdt ausdriicklich, dass der Sonder-
berichterstatter den Rechten der schwichsten Migran-
ten Aufmerksamkeit geschenkt hat, d.h. Frauen, Kin-
dern und Opfern von Menschenschmuggel und -han-
del, und dass sie/er sich bei den Staaten fiir die Rechte
von Arbeitsmigranten eingesetzt hat. Die Kommission
ruft andere Sonderberichterstatter der Vereinten
Nationen mit relevanten Mandaten auf, den Blick auf
Migrantenrechte in ihre Arbeit zu integrieren und
somit die Aktivititen des Sonderberichterstatters fiir
Menschenrechte von Migranten zu erginzen und zu

stiarken.

61. Drittens glaubt die Kommission, dass es an der
Zeit ist, die Art und Weise zu iiberpriifen, in welcher
Staaten iiber die Umsetzung der von ihnen ratifizierten
Menschenrechtsinstrumente Bericht erstatten. Obgleich
die Vertragsorgane und der Sonderberichterstatter dies
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tun, wird ein stabilerer Mechanismus benétigt, der
nicht nur von den Staaten verlangt, iiber ihre Leistung
zu berichten, sondern ihnen auch die Méglichkeit
gibt, von den Vereinten Nationen und ihren operati-
ven Organen Unterstiitzung fiir kapazititsaufbauende
Maf$nahmen anzufordern.

Kapazitdtsaufbauende MaBnahmen in den
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen

62. Die Kommission ist sich dariiber im Klaren, dass
in einigen Fillen Staaten vorsitzlich die Rechte der
internationalen Migranten verletzen, und zwar
durch einen schamlosen Verstof§ gegen die Verpflich-
tungen, die sie freiwillig eingegangen sind. Wie
bereits erwihnt, werden die Rechte von Migranten
vielfach untergraben, weil die rechtlichen und nor-
mativen Rahmenbedingungen nicht ausreichend for-
muliert oder weil Vertreter des Staates mit diesen
Bedingungen nicht vertraut sind, ihre Auswirkungen
nicht verstehen und nicht wissen, wie sie sie in die
Praxis umsetzen oder ihre Umsetzung iiberwachen
sollen. In diesem Zusammenhang werden Staaten,
die die Konvention von 1990 ratifiziert haben,
erkennen, dass dieser Vertrag ein niitzliches Instru-
ment ist, um das Bewusstsein fiir Migrantenrechte zu
fordern und um die nationalen Kompetenzen zur
Formulierung und Umsetzung einer Migrationspoli-

tik aufzubauen.

63. Ein koordinierter und integrierter Ansatz zum
Aufbau von Kapazititen in den Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen ist nun erforderlich, um sicherzu-
stellen, dass diese Linder die Bestimmungen der auf
internationale Migranten zutreffenden rechtlichen
und normativen Rahmenwerke liickenlos umsetzen.
Dieser Ansatz sollte das rechtliche, operationelle und
schutzbezogene Fachwissen der UN-Organe und
anderer Institutionen, darunter der IOM, in sich ver-
einen und von regionalen Institutionen und Konsulta-
tionsprozessen unterstiitzt werden. Das folgende
Kapitel, das sich mit gutem Regieren (,Governance®)
im Bereich der internationalen Migration beschiftigt,
enthilt einige spezifische Vorschlige zum Thema
Koordination.



KAPITEL SECHS

Mehr Koharenz durch gutes Regieren
im Bereich der internationalen Migration

Gutes Regieren im Bereich der internationalen Migrationspolitik sollte geférdert werden durch

eine verbesserte Kohdrenz und verstirkte Kapazititen auf nationaler Ebene, durch intensivere

Konsultationen und Kooperation zwischen Staaten auf regionaler Ebene sowie durch einen
effektiveren Dialog und verstirkte Kooperation zwischen Regierungen und zwischen internatio-
nalen Organisationen auf globaler Ebene. Diese Anstrengungen miissen auf einem besseren
Verstindnis der engen Verkniipfungen zwischen der internationalen Migration und der Entwick-
lungspolitik sowie anderen politischen Kernbereichen, wie Handel, finanzielle Hilfe, staatlicher

Sicherheit, menschlicher Sicherheit sowie Menschenrechten, basieren.

1. Wie in den vorangegangenen Kapiteln dargelegt
wurde, handelt es sich bei internationaler Migration
um ein komplexes Phinomen. Sie nimmt in ihrem
Ausmaf} zu, betrifft weltweit beinahe jedes Land und
findet sowohl innerhalb als auch zwischen den Regionen
statt. Internationale Migration betrifft viele verschiedene
Beteiligte und Verantwortliche, die unterschiedliche
und manchmal widerstreitende Interessen haben, und
steht zunehmend mit anderen dringenden globalen
Handel,

Menschenrechten und Sicherheit, in Zusammenhang.

Herausforderungen, wie Entwicklung,

2. Diese Komplexitit stellt eine grofle Herausforderung
fiir das Thema ,,Governance® (gutes Regieren) dar. Die
Kommission fiir Global Governance hat 1995 gutes
Regieren als ,die Gesamtheit der Methoden, mit der
Einzelpersonen und 6ffentliche sowie private Institutio-
nen ihre gemeinschaftlichen Angelegenheiten regeln”
definiert. "Governance ist ein fortlaufender Prozess, der
widerstreitenden oder unterschiedlichen Interessen
Raum bieten kann und durch den kooperative Maf3-
nahmen ergriffen werden konnen.“ Im Bereich der
internationalen Migration nimmt erfolgreiches Regie-
ren vielerlei Formen an, zu denen die Migrationspolitik
und -programme einzelner Linder, zwischenstaatliche
Diskussionen und Vereinbarungen, multilaterale Foren
und Konsultationsprozesse, die Aktivititen internatio-
naler Organisationen sowie die im vorangegangenen

Kapitel untersuchten Gesetze und Normen zihlen.
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3. Die nationale Steuerung der internationalen Migra-
tion steht vier besonderen Herausforderungen gegen-
iiber. Die erste ist der Mangel an Kohirenz. Dieser
Bericht hat bereits empfohlen, dass Migration einen
integralen Teil der Wirtschafts- und Entwicklungspli-
ne aller Linder darstellen sollte — eine Empfehlung, die
sich aus dem Versiumnis vieler Staaten ableitet, die

Ziele ihrer Migrationspolitik klar zu definieren.

4. Eine zweite Herausforderung besteht in der Koor-
dinierung der Politik und ihrer Umsetzung. In vielen
Staaten sind verschiedene Ministerien fiir das Thema
Migration zustindig, und hiufig mangelt es an
Koordination. Ebenso oft fehlt die Koordination
zwischen den fiir Migration zustindigen Ministerien
und denen, die sich mit verwandten globalen Ange-
legenheiten, wie zu Beginn dieses Kapitels erwihnt,
befassen. Gleichzeitig finden zu wenige Konsultatio-
nen zwischen Regierungen und anderen Akteuren,
wie dem Unternehmenssektor und der Zivilgesell-
schaft, statt.

5. Eine dritte Herausforderung ist die der erforderli-
chen konzeptionellen und organisatorischen Kompe-
tenz. Die meisten Staaten erkennen die Bedeutung der
internationalen Migration an und versuchen, den
groffemoglichen Nutzen fiir sich und ihre Staatsbiirger
daraus zu ziehen und gleichzeitig ihren internationalen

Verpflichtungen nachzukommen. Doch vielen Lin-
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dern, besonders den drmsten, fehlen Wissen, Informa-
tionen, Institutionen und Mittel, um diese Ziele zu

erreichen.

6. Eine vierte Herausforderung besteht in der Zusam-
menarbeit mit anderen Staaten. Die komplexe Natur
der transnationalen Migration erfordert internationale
Kooperation und gemeinsame Verantwortung. Doch
in der Praxis sind die meisten Staaten nicht bereit, sich
dem Prinzip der internationalen Zusammenarbeit im
Bereich der internationalen Migration zu verschrei-
ben, da Migrationspolitik immer noch iiberwiegend
auf nationaler Ebene formuliert wird. Obwohl bilate-
rale, regionale und bisweilen globale Kontakte, Netz-
werke und Initiativen zugenommen haben, gibt es
weiteren Handlungsbedarf. Dieses Kapitel zeigt, wie
gutes Regieren auf nationaler Ebene Grundlage fiir
eine effektivere staateniibergreifende Zusammenarbeit
auf bilateraler, regionaler und globaler Ebene sein
kann.

Staatliche Souverdnitdt

7. Die Abneigung von Staaten, hinsichtlich der inter-
nationalen Migration zusammenzuarbeiten, beruht auf
einem echten Dilemma. Die Kontrolle dariiber, wer
ihr Territorium betritt und dort bleibt, ist ein integra-
ler Bestandteil der staatlichen Souverinitit. Gleichzei-
tig spielt die Zuwanderung bei der Steigerung und
Erhaltung der nationalen Wettbewerbsfihigkeit eine
grofle Rolle. Im weiteren ist sie ein sensibles 6ffentli-
ches Thema, das obendrein als Folge der terroristi-
schen Anschlige zunehmend mit einer Bedrohung der
offentlichen Sicherheit in Verbindung gebracht wird.
Die Herausforderung, insbesondere fiir Ziellinder,
besteht deshalb darin, mit anderen Staaten zusammen-
zuarbeiten, ohne gleichzeitig die Kontrolle iiber eine
Angelegenheit von solch zentralem und nationalem

Interesse zu verlieren.

8. Es ist moglich, dieser Herausforderung zu begegnen.
Erstens bildet die staatliche Souverinitit die wichtigste
Grundlage fiir internationale Zusammenarbeit. Staaten
regulieren sowohl den Inhalt als auch das formelle Aus-
maf$ der staateniibergreifenden Zusammenarbeit und

iiben somit ihre Souverinitit aus, anstatt sie abzutreten.
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9. Zweitens impliziert Souverinitit Verantwortung.
Wie die Internationale Kommission fiir Intervention
und staatliche Souverinitit (ICISS) beobachtet hat,
hat es in den letzten Jahren eine Umorientierung ,,von
Souverinitit als Kontrolle zu Souverinitit als Verant-
wortung, sowohl bei internen Aufgaben, als auch
bei externen Verpflichtungen® gegeben. Souverinitit
als Verantwortung ist zum kleinsten gemeinsamen
Nenner vorbildlicher internationaler Nachbarschaft
geworden. So wie Einzelpersonen als Staatsbiirger
Rechte und Pflichten haben, haben auch Staaten Rech-
te und Pflichten als Mitglieder der internationalen
Gemeinschaft.

10. Drittens wird die nationale Wettbewerbsfihigkeit
in einer sich schnell wandelnden globalen Wirtschaft
nicht durch internationale Zusammenarbeit bedroht,
sondern ist auf diese angewiesen. Die erfolgreichsten
Volkswirtschaften sind diejenigen, die sich den Mog-
lichkeiten der globalen Wirtschaft gedffnet und in
bestimmten Bereichen zusammengearbeitet haben, um
den gemeinsamen Nutzen zu maximieren. Die Euro-
pdische Union (EU) kann als Beispiel fiir eine Gruppe
von Staaten gesechen werden, die einerseits ihre natio-
nale Souverinitit bewahrt und gleichzeitig bei
bestimmten wirtschaftlichen und politischen Themen
zusammengearbeitet haben. Dadurch wurde die Wett-

bewerbsfihigkeit der Region insgesamt gesteigert.

Staaten und Institutionen

11. Auch der Zusammenhang zwischen staatlicher Sou-
verdnitit und der Rolle und Aufgabe zwischenstaatli-
cher sowie anderer internationaler Institutionen ist
komplex. Staaten richten internationale Institutionen
ein, wenn bestimmte Angelegenheiten — oder ‘gemein-
same Giiter’ — eine formalere und kollektive Herange-
hensweise rechtfertigen. Dies kann durch ein zwischen-
staatliches institutionelles Gefiige oder durch die Schaf-
fung von Institutionen mit supranationalem Mandat
erfolgen. Endgiiltige Entscheidungsgewalt iiber all diese

Institutionen behalten dennoch die Staaten.

12. Da Staaten die tatsichlichen Inhaber internationa-
ler Organisationen sind, hat sich die auf nationaler
Ebene bestehende Inkohirenz auf die Arbeit dieser
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multilateralen Institutionen iibertragen. Kohirenz
beginnt zu Hause, und wenn Staaten nicht in der Lage
sind, klare Ziele fiir die nationale Migrationspolitik
festzulegen, sollte es nicht iiberraschen, dass es auch
auf muldlateraler und institutioneller Ebene Uber-
schneidungen und Widerspriiche gibt. Ein Vorschlag
fiir bessere Koordination wird an anderer Stelle dieses

Kapitels vorgestellt werden.

Gutes Regieren auf nationaler Ebene

Alle Staaten sollten eine kohdrente nationale
Migrationspolitik verfolgen, die auf definierten
Zielen basiert, die Zusammenhinge mit
weiteren politischen Kernbereichen beriick-
sichtigt und mit dem Volkerrecht und
den Menschenrechtsvereinbarungen iiberein-
stimmt. Die Regierungstitigkeit auf nationa-
ler Ebene sollte effektiv unter allen betroffe-
nen Ministerien koordiniert und mit nicht-
staatlichen Akteuren abgestimmt werden.

13. Die Organisationsstrukturen, die zur Regelung der
internationalen Migration auf nationaler Ebene heran-
gezogen werden, variieren betrichtlich und sind im
Allgemeinen als Reaktion auf besondere politische, his-
torische, wirtschaftliche und soziale Rahmenbedin-
gungen entstanden. In einigen Lindern gibt es keine
klare Zustindigkeit fiir Migration auf ministerieller
Ebene, da sich verschiedene Ministerien mit dem The-
ma befassen. In anderen Lindern wiederum liegt die
Zustindigkeit bei einem Ministerium, dessen Aufga-
benbereich mehr als Migration umfasst. In einer drit-
ten Gruppe von Staaten wurden Migrationsministe-
rien eingerichtet, denen die volle und exklusive

Zustindigkeit fir dieses Thema iibertragen wurde.

14. Ungeachtet ihrer Verwaltungsstrukturen ist es fiir
viele Staaten notwendig, ihre nationalen Kapazititen
tur eine kohirente Migrationspolitik und deren prakti-
sche Umsetzung zu stirken. Die Kommission hat von
vielen Fillen erfahren, bei denen unterschiedliche
Regierungsabteilungen widerstreitende Ziele verfolg-
ten, Informationen nicht effizient unter diesen Abtei-
lungen ausgetauscht wurden und die Offentlichkeit

unterschiedliche Informationen iiber die Migrations-
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politik erhalten hat. Der Kommission sind dariiber
hinaus viele Beschwerden vorgetragen worden, wonach
Regierungen bei der Formulierung und Umsetzung
ihrer Migrationspolitik andere Beteiligte, wie den
Unternehmenssektor und die Zivilgesellschaft, nicht
geniigend einbeziehen. Im Weiteren ist Kohirenz auf
nationaler Ebene fiir eine breitere regionale Zusam-
menarbeit unerlisslich, da sie wiederum den Weg zu
effektiveren globalen Ansitzen ebnen kann.

Hin zu einem kohdrenten nationalen Ansatz

15. Wenn Staaten auf kohirente Art und Weise mit
internationaler Migration umgehen wollen, miissen sie
die nationalen Ziele ihrer Migrationspolitik klar defi-
nieren und die mit internationalem Recht iiberein-
stimmenden Kriterien fiir die Einreise und den Auf-
enthalt von Nichtstaatsangehorigen festlegen. Auch
wenn die genaue Natur dieser Ziele und Kriterien nach
nationalen Traditionen, Bediirfnissen und Umstinden
variieren wird, sollten zumindest die folgenden Aspek-
te beriicksichtigt werden:

® die Rolle der internationalen Migration im Hinblick
auf wirtschaftliches Wachstum und Entwicklung;

Familienzusammenfiihrung, Asyl, Fliichtingsschutz

und Umsiedlung;

die Privention von irregulirer Migration und

Forderung von regulidrer Migration;

Integration, einschliefflich der Rechte und Pflich-
ten der Migranten, Biirger und des Staates sowie

® der Schutz der Migrantenrechte.

16. Einige Staaten wie Australien und Kanada haben
bestimmte Kriterien zur Steuerung internationaler
Migration in ihre Linder festgelegt. In vielen anderen
Staaten sind diese Kriterien gar nicht oder nur unvoll-
stindig ausformuliert. Einer der Griinde fiir die man-
gelnde Transparenz sind Bedenken der Regierungen
wegen des Widerstands in Teilen der Offentlichkeit.
Eine fehlende Beschreibung dieser Ziele und Kriterien
fithre dazu, dass einige Staaten bestimmte Aspekte der
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Migration tolerieren, da beispielsweise gewisse Wirt-
schaftszweige von irregulirer Migration abhingig sind.
In bestimmten Lindern stellt dies ein vergleichsweise
geringes Problem dar, da Regierungen durch Gesetze
zu einer reguliren und regulierten Migration verpflich-
tet sind.

17. Jeder Staat sollte einen kohirenten Ansatz beziig-
lich internationaler Migration einrichten, der mit
internationalem Recht und anderen relevanten Nor-
men {ibereinstimmt. Dies setzt in der Regel einen
iiberzeugenden politischen Fiihrungsstil, eine transpa-
rente Kommunikation mit der Offentlichkeit und
konzertierte Bemiihungen voraus, um eine breite
Unterstiitzung der Gemeinschaft fiir die staatliche

Migrationspolitik zu gewinnen.

Koordinierte Politik und deren Umsetzung

18. Die Einfithrung eines kohirenten Ansatzes zur
internationalen Migration ist der erste Schritt zu einer
besseren nationalen Steuerung der Migration. Der
nichste Schritt besteht in der Koordinierung ihrer
Umsetzung. Dabei miissen mindestens drei Aspekte
beriicksichtigt werden. Erster Aspekt ist die Koordinie-
rung innerhalb der Regierung, ein Ansatz, der zuwei-
len als ,Gesamtregierungsansatz bezeichnet wird. Ist
die Regelung der Migration zwischen Ministerien auf-
geteilt, miissen Koordinierungsmechanismen geschaf-

fen und erhalten werden.

19. Zweitens ist eine Koordinierung nicht nur zwi-
schen den unterschiedlichen Ministerien erforderlich,
in deren Zustindigkeitsbereich Migration fillt, son-
dern auch zwischen weiteren Ministerien, die migra-
tionsrelevante Aufgaben wahrnehmen. Wie in diesem
Bericht durchgehend betont wird, ist Migration fiir
viele politische Bereiche von Bedeutung. Hierzu zih-
len die Auflenpolitik, Entwicklung, der Handel, die
Gleichheit

Frauen und Minnern, Gesundheit, Sicherheit und

Beschiftigung, Menschenrechte, von
Grenzkontrolle. Die Politik im Bereich der internatio-
nalen Migration wirkt sich auf diese und andere Berei-
che aus. Im Gegenzug hat die Politik, die im Hinblick

auf diese Themen verfolgt wird, Auswirkungen auf

die Migration.
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20. Die Regierungen miissen sich auch mit anderen
Akteuren auf nationaler Ebene abstimmen. Auch wenn
die Politikgestaltung eindeutig Aufgabe der Regierung
ist, ist die Kommission zu dem Schluss gekommen,
dass der Prozess dieser Gestaltung eher erfolgreich ist,
wenn er auf méglichst umfassenden Konsultationen
unter Einbeziehung insbesondere des privaten Sektors
und der Zivilgesellschaft beruht. Dieser Ansatz greift
die Beschreibung von “Governance®, die von der
Kommission fiir ,,Global Governance“ entwickelt wur-
de, auf. Es werden Einzelpersonen, Institutionen,
offentliche und private Sektoren einbezogen, und es
wird verschiedenen Interessen Raum geboten, um

gemeinsame Ziele zu erreichen.

21. Angesichts der Dynamik der internationalen
Migration ist es fiir die Politik unerlisslich, in diesem
Bereich pro-aktiv zu handeln. Dies erfordert wiederum
eine umfassende Sammlung von Daten, Analyse der
Politik, Forschung, Beobachtung und Evaluierung. Es
ist schwierig, eine nachhaltige Politik zu formulieren
und umzusetzen, wenn nicht geklirt ist, wer zur Ziel-
gruppe dieser Politik zihlt, um wie viele Menschen es
sich handelt, wo sie sich befinden und welche ihre Pro-
bleme sind. Zudem ist es unerlisslich, die Effizienz,
Effektivitit und die Auswirkungen solcher politischer

Mafinahmen zu bewerten.

Aufbau konzeptioneller und
organisatorischer Kompetenz

Die
durch Bereitstellung von Ressourcen, ent-

internationale Gemeinschaft sollte
sprechendem Fachwissen und Schulungen
die Bemiihungen der Staaten unterstiitzen,
eine nationale Migrationspolitik zu formulieren

und umzusetzen.

22. Es gibt mehrere Griinde, warum eine ganze Reihe
von Staaten derzeit nicht iiber eine kohirente Migrati-
onspolitik verfiigen und sie nicht konsequent umset-
zen kénnen. In einigen Lindern (obwohl sich deren
Zahl verringert) wird internationale Migration nicht
als dringende Angelegenheit wahrgenommen. In ande-
ren Lindern haben wichtigere und dringendere Priori-

titen verhindert, dass die Migration einen angemesse-
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nen Platz auf der nationalen Agenda einnimmt. Am
hiufigsten aber, so haben es Regierungsbeamte der
Kommission mitgeteilt, fehlen ihnen die erforderli-
chen Mittel, Infrastrukturen, Fachkenntnisse und

Erfahrungen, um Migrationsthemen effektiver anzuge-

hen.

23. Es ist im gemeinsamen Interesse der internationa-
len Gemeinschaft, diejenigen Linder zu unterstiitzen,
deren Kapazititen im Bereich der Migrationspolitik
gestirkt werden miissen, sei es durch die Bereitstellung
technischer oder finanzieller Ressourcen, den Aus-
tausch von entsprechendem Fachwissen oder die Ein-
richtung von Schulungsinitiativen. Entsprechende
Mafinahmen sollten den Staaten helfen:

® dic Ziele ihrer nationalen Migrationspolitik zu

definieren;

ein funktionierendes, effektives und gerechtes Rechts-

system im Hinblick auf die Migration einzurichten;

einen qualifizierten, sachkundigen Stab von auf-
richtigen Migrationssachbearbeitern aufzubauen,
darunter Funktionire, Polizeibeamte und Grenz-
schutzbeamte, sowie Beamte, die den Fliichtlings-

status bestimmen;

eine Infrastrukeur zu entwickeln, die Migranten bei
sozialen, rechtlichen und Bildungsfragen unter-
stiitzt und die der Aufnahmegesellschaft hilft, sich
an die Anwesenheit von Migranten zu gewdhnen

und sich auf sie einzustellen;

sicherzustellen, dass im Lande lebende auslindische
Staatsangehorige effizient durch Migrantenverbin-

de und —organisationen vertreten werden und

die Kompetenz fiir Sammlung und Analyse von
Daten, Forschung, Uberwachung und Evaluierung
aufzubauen.

24. Die Kommission begriiflt die von bestimmten
regionalen Staatengruppen unternommenen Anstren-
gungen, ihre Erfahrungen und Fachkenntnisse iiber

Migration mit Partnerregionen auszutauschen. Die
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Kommission hebt auflerdem die wichtige Rolle der
internationalen Organisationen hervor und ruft diese
auf, ihre Aktivititen in diesem Bereich effektiver zu
koordinieren. Gleichzeitig betont die Kommission, dass
Initiativen zum Aufbau von Kapaziditen nicht die
gewiinschte Wirkung erzielen, wenn sie nicht in einem
Kontext vorgenommen werden, in dem die Menschen-
rechte beachtet werden, der Rechtsstaat bewahrt wird,
die offentliche Verwaltung von Korruption verschont ist

und Ressourcen nicht anderweitig verwendet werden.

Zwischenstaatliche Zusammenarbeit auf
bilateraler Ebene

Bilaterale Abkommen sind ein wichtiges Mit-
tel, um migrationsbezogene Fragestellungen
zweier Staaten anzugehen. Dabei miissen die
fiir internationale Migranten geltenden, recht-
lichen Rahmenbedingungen beachtet und die
Migrantenrechte geschiitzt werden.

25. Die bisherige Zusammenarbeit von Staaten in
Bezug auf internationale Migration fand iiberwiegend
auf bilateraler Ebene statt und hat sich auf spezifische
Bereiche konzentriert, die eine Zusammenarbeit zwi-
schen Herkunfts- und Ziellindern erfordern, wie Ein-
reise, Aufenthalt, Rechte der Migranten, konsularischer
Schutz und Riickkehr von Migranten mit irregulirem
Status. Da sie sowohl zwischen Lindern innerhalb der-
selben Region als auch zwischen Lindern in unter-
schiedlichen Teilen der Welt geschlossen werden kén-
nen, bieten bilaterale Abkommen einen wertvollen
Mechanismus, um auf die wachsende Komplexitit
internationaler Migration zu reagieren. Es ist jedoch
unabdingbar, dass sie alle Rechte der internationalen
Migranten wahren, wie sie in den normativen Rahmen-
vereinbarungen garantiert sind. Leider ist dies nicht

immer der Fall.

26. Bilaterale Abkommen zwischen Staaten sind teil-
weise Anwerbemafinahmen durch private Unterneh-
men und Agenten gewichen, die in variierendem Mafle
von den beteiligten Staaten iiberwacht und reguliert
werden. Es ist fiir die Kommission eindeutig, dass sich
einige der Einzelpersonen und Unternehmen der Irre-

fiihrung und des Betrugs an von ihnen angeworbenen
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Migranten schuldig gemacht haben, in der Regel indem
sie falsche Informationen gegeben, Versprechungen
gemacht und Erwartungen geweckt haben. Es ist uner-
lasslich, dass Herkunftslinder, Ziellinder und die rele-
vanten internationalen Organisationen bei der Verhin-

derung solcher Praktiken zusammenarbeiten.

Zwischenstaatliche Zusammenarbeit auf
regionaler Ebene

Zusiatzliche Bemiihungen sind erforderlich,
um sicherzustellen, dass regionale Konsultati-
onsprozesse im Bereich der Migration welt-
weit initiiert werden, welche die Zivilgesell-
schaft und den privaten Sektor einbeziehen
und sich nicht ausschlieBlich auf die Kontrolle
der internationalen Migration konzentrieren.
Angesichts des globalen Charakters der
Migration ist eine weit reichendere Interakti-
on zwischen den verschiedenen regionalen
Prozessen notwendig.

27. In den letzten Jahren hat die Anzahl von Initiativen,
die als ,regionale Konsultationsprozesse® bekannt sind,
stark zugenommen. Obgleich diese Prozesse in ver-
schiedenster Hinsicht variieren, involvieren sie Netz-
werke von Staaten, die regelmiflig zusammentreffen,
um Vertrauen aufzubauen, einen Konsens zu bilden
sowie Informationen, Ideen, Erfahrungen und bewihr-
te Praktiken im Bereich der internationalen Migration
auszutauschen. Das Schliisselmerkmal dieser Prozesse
ist ihr informeller und unverbindlicher Charakter.

28. Den regionalen Konsultationsprozessen sind einige
sehr wichtige Errungenschaften zu verdanken. Sie sor-
gen dafiir, dass die Teilnehmerstaaten gleichberechtigt
an einen Tisch kommen und haben dadurch einen Dia-
log erméglicht, den Regierungen geholfen, gemeinsame
Interessen und Besorgnisse zu identifizieren, die Bedeu-
tung der Einrichtung einer nationalen Migrationspoli-
tik herausgestellt und das Bewusstsein gestirke, dass
diese Politik als Grundlage fiir eine regionale Zusam-
menarbeit notwendig ist. Dariiber hinaus haben die
regionalen Konsultationsprozesse den Regierungen die
Maoglichkeit gegeben, das Fachwissen internationaler

Organisationen in Anspruch zu nehmen; sie haben bei
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der Entwicklung von Migrationsgesetzgebungen gehol-
fen und den Austausch von polizeilichen Erkenntnissen
erlaubt, was in bestimmten Regionen auch zur Redu-

zierung der irreguliren Migration gefiihrt hat.

29. Die Kommission unterstiitzt diese regionalen Pro-
zesse voll und ganz, mochte aber einige Bereiche aufzei-
gen, die gestirkt werden kénnen. Erstens haben die an
diesen Prozessen beteiligten Reprisentanten iiblicher-
weise Ministerien vertreten, die fiir Zuwanderung
zustindig sind. Aus diesem Grund ist es fiir diese Prozes-
se schwierig gewesen, sich mit anderen wichtigen The-
men zu beschiftigen, wie etwa mit dem Beitrag der
Migranten zur Entwicklung oder den Menschenrechten
der Migranten. Zweitens bezichen sehr wenige regionale
Konsultationsprozesse die Vertreter der Zivilgesellschaft
ein, ganz zu schweigen vom privaten Sektor. Drittens
konnten relativ wenige der bisherigen Prozesse in umfas-
senderen regionalen wirtschaftlichen und politischen
Foren sinnvoll eingebettet werden. Viertens sind die
bestehenden regionalen Prozesse noch keiner rigorosen

Beurteilung und Evaluierung unterzogen worden.

30. Schliefflich stellt die Kommission auch fest, dass
bestimmte Teile der Welt noch nicht von regionalen
Konsultationsprozessen erfasst sind, hierzu gehéren
der Nahe Osten, Nordafrika, Ostafrika, die Great
Lakes Region in Afrika, die Karibik sowie bestimmte
Teile Asiens und Stidasiens. Die Kommission ruft die
entsprechenden Staaten, regionalen Institutionen und
internationalen Organisationen auf, diese Beschrin-
kungen zu iiberdenken und zu erértern, wie diese am

effektivsten angegangen werden konnten.

Interregionale Konsultationen

31. Ein weiteres Problem bei regionalen Konsultations-
prozessen ist darauf zuriickzufiihren, dass sie sich nur
auf die regionale Ebene beschrinken und im Allgemei-
nen keine interregionalen Konsultationen mit einbezie-
hen. Wie aber in diesem Bericht durchgehend gezeigt
wird, hat die Migration einen zunchmend interkonti-
nentalen und globalen Charakter, dem rein regionale
Konsultationsprozesse nicht gerecht werden konnen.
Gleichzeitig behindert der begrenzte Kontakt, der

gegenwirtig zwischen verschiedenen regionalen Prozes-
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sen stattfindet, den Austausch von Erfahrungen und
bewihrten Praktiken zwischen Staaten und anderen

beteiligten Akteuren in verschiedenen Teilen der Welt.

32. Die Kommission hilt es fiir angebracht, einen ver-
stirkten Dialog zwischen den verschiedenen regionalen
Konsultationsprozessen zu fordern, um gemeinsame Pro-
bleme der Migration anzugehen. Dies kann auf einer
informellen Basis erfolgen, oder ad hoc als Antwort auf
besondere Fragestellungen, wie die Bekimpfung des
Schleusens von Migranten und des Menschenhandels,
die Forderung der Zusammenarbeit zwischen Staaten
mit einem Uberschuss an Arbeitskriften und solchen,
die sich einem drohenden Engpass an Arbeitskriften
gegeniibersehen, sowie die Untersuchung der Verbin-
dung zwischen Migration und verwandten Themen. Ein
informelles jihrliches Treffen aller regionaler Prozesse
wire auflerdem ein wertvolles Mittel, um den Dialog
zwischen den beteiligten Staaten und Organisationen zu
erleichtern und wiirde zur Entwicklung von allen Regio-
nen unterstiitzten Prinzipien sowie einem gemeinsamen

Politikverstindnis beitragen.

33. Die Kommission begriif§t ebenfalls breiter angelegte
Initiativen, die zur Férderung von zwischenregionaler
Konsultation, Zusammenarbeit und Partnerschaft einge-
richtet worden sind und die Migration immer hiufiger
als ein prioritires Thema betrachten. Bedeutende Bei-
spiele stellen der Barcelona-Prozess, die Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und
der aktuelle Dialog zwischen der EU und der Afrikani-

schen Union dar.

Regionale Integration

34. Fiir bestimmte regionale Organe stellt Migration ein
Schliisselthema dar. In der EU beispielsweise kénnen die
Biirger der Mitgliedstaaten relativ einfach von einem
Land in ein anderes zichen und von den Vorteilen eines
gemeinsamen Arbeitsmarktes profitieren. Neben dem
Thema interne Grenzen und externe Grenzkontrollen
hat die EU die Fliichdingspolitik vereinheitlicht, und sie
entwickelt zurzeit Ansitze fiir die gesamte Region zu
Angelegenheiten wie Integration von Migranten, Wirt-
schaftsmigration sowie Migration und Entwicklung. Der

Abbau der Binnengrenzen innerhalb der EU ist aller-
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dings mit zunehmenden Einschrinkungen fiir Personen,
die aus anderen Teilen der Welt einreisen wollen, einher-
gegangen, insbesondere fiir Asylbewerber und irregulir

einreisende Migranten.

35. In anderen Regionen wurden Anstrengungen unter-
nommen, unterschiedliche Arten wirtschaftlicher Integra-
tion, verbunden mit Vereinbarungen iiber Freiziigigkeit in
anderen Teilen der Welt zu etablieren, einschlieflich der
Nordamerikanischen Freihandelszone (NAFTA), in Mit-
tel- und Stidamerika sowie in Siidostasien. Die Kommissi-
on hebt besonders die Neue Partnerschaft fiir die Entwick-
lung Afrikas (NEPAD) hervor, die einen integrierten
soziodkonomischen Entwicklungsrahmen fiir Afrika und
seine Regionen anstrebt, sowie die Wirtschaftsgemein-
schaft Westafrikanischer Staaten (ECOWAS) und die Siid-
afrikanische Entwicklungsgemeinschaft (SADC).

36. Die Kommission begriffit diese Initiativen zur
Erleichterung der Freiziigigkeit von Personen inner-
halb einer Region, gibt aber zu bedenken, dass es nicht
immer einfach gewesen ist, eine Ubereinkunft hieriiber
auf politischer Ebene zu erzielen, bezichungsweise die-
se effektiv und konsequent auf operativer Ebene umzu-
setzen. Die Kommission ruft die Staaten auf, dafiir zu
sorgen, dass Migration auf die Tagesordnungen aller
regionalen Institutionen gesetzt wird, und empfiehlt,
den Aufbau von Kapazititen sowohl auf regionaler als

auch auf nationaler Ebene voranzutreiben.

Zwischenstaatliche Zusammenarbeit auf
globaler Ebene

Die neue Bereitschaft einer Reihe von Staaten,
Institutionen sowie nichtstaatlicher Akteure
zur Ergreifung globaler Initiativen im Bereich
der internationalen Migration ist zu begriiBBen.
Der hochrangige Dialog der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen bietet die Gele-
genheit zur verstarkten Interaktion und Koha-
renz zwischen diesen Initiativen und sollte
gewadbhrleisten, dass diese nachhaltig weiterge-
fihrt werden. Der laufende Reformprozess der
Vereinten Nationen eroffnet die Moglichkeit,
diese Impulse durch eine Revision des derzeiti-
gen institutionellen Gefiiges zu nutzen.
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37. In den letzten Jahren sind eine Reihe von globalen
Initiativen beziiglich internationaler Migration ergrif-
fen worden, die von Staaten, internationalen Institu-
tionen, der Zivilgesellschaft und dem privaten Sektor
gefordert werden. Eine davon ist die Berner Initiative
Internationale Agenda fiir Migrationsmanagement
(IAMM), deren Hauptziel darin besteht, den fiir
Migration zustindigen Regierungsbeamten dabei zu
helfen, eine effektive Migrationspolitik und -gesetzge-
bung sowie entsprechende administrative Strukturen
zu entwickeln. Die Kommission hat die Berner Initia-
tive sorgfiltig untersucht und positiv beurteilt, insbe-
sondere die Prioritit, die diese dem Aufbau von kon-
zeptioneller und organisatorischer Kompetenz ein-
riumt. Eine zweite globale Initiative ist die Haager
Deklaration zur Zukunft der Fliichtlings- und Migrati-
onspolitik. Ein Folgeprozess, der Haager Prozess zur
Zukunft der Flichtlings- und Migrationspolitik, hat
die Notwendigkeit eines Dialogs und einer Zusam-
menarbeit mit der Zivilgesellschaft, dem privaten Sek-
tor und der Wissenschaft betont. Seine Aktivititen

erginzen daher weitgehend die Berner Initiative.

38. Es hat eine starke Zunahme an weiteren globalen
Initiativen auf institutioneller Ebene gegeben. So
haben die Vereinten Nationen einen Sonderberichter-
statter fiir Menschenrechte von Migranten ernannt; im
Juli 2003 trat die Wanderarbeitnehmerkonvention in
Kraft und fiihrte zur Schaffung eines tiberwachenden
Vertragsorgans, und im Jahr 2004 war das Thema der
Internationalen Arbeitskonferenz der ILO die Migrati-
on. Die IOM hat einen ,Internationalen Dialog zu
Migration® als Forum fiir Staaten und internationale
Institutionen ins Leben gerufen; der Hohe Kommissar
fiir Fliichtlinge der Vereinten Nationen (UNHCR) hat
seine Initiative ,Convention Plus® sowie eine ,Schutz-
agenda’ eingerichtet. Die Abteilung der Vereinten
Nationen fiir Frauenfragen machte Migration zum
Thema ihres 10-jihrigen Riickblicks auf die Pekinger
Weltkonferenz fiir Frauen und Entwicklung. Die Uru-
guay-Verhandlungsrunde der Welthandelsorganisation
(WTO) behandelte Aspekte der internationalen
Migration und die Generalversammlung der Vereinten
Nationen hat zugestimmt, 2006 einen ,hochrangigen
Dialog iiber Internationale Migration und Entwick-
lung’ abzuhalten.
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39. Die Tatsache, dass eine solch grofle Anzahl von
Staaten, Institutionen und Nichtregierungsorganisa-
tionen so viele globale Initiativen ins Leben gerufen
haben, zeigt, dass die internationale Migration, genau-
so wie andere globale Themen wie Frieden, Handel,
Entwicklung und Umweltschutz, nicht mehr auf uni-
lateraler Basis effektiv angegangen werden kann. Wei-
terhin spiegelt dies ein wachsendes Bewusstsein dafiir
wider, dass eine multilaterale Zusammenarbeit zum
Thema der globalen Sicherheit notwendig ist. Eine
weitere Erscheinungsform des Multilateralismus ist das
Wachsen informeller Netzwerke iiber Migrationspoli-
tik, die eine verstirkte Interaktion zwischen Regie-
rungsfunktioniren (Beamten, Parlamentariern,
Gesetzgebern, Richtern), die in unterschiedlichen Lin-
dern arbeiten, aber einen dhnlichen Aufgabenbereich

abdecken, zur Folge hat.

40. Die Herausforderung besteht nun in der optimalen
Ausschopfung dieser globalen Initiativen, indem ihre
Dynamik genutzt, ihre Ideen gebiindelt, ihre Empfeh-
lungen umgesetzt und unnétige Uberschneidungen
vermieden werden. Die Kommission hat sich mit dem
Generalsekretir und dem Sekretariat der Vereinten
Nationen sowie einer Reihe von Staaten beraten, um
deren Verstindnis der Verbindungen zwischen Migra-
tion, Entwicklung und verwandten politischen The-
men zu verbessern. Der Hochrangige Dialog iiber
Internationale Migration und Entwicklung bietet eine
Gelegenheit, dieser Herausforderung zu begegnen,
indem die Konsultation und Zusammenarbeit zwi-
schen den Staaten auf globaler und regionaler Ebene
gestirkt werden. Dariiber hinaus bietet der laufende
Reformprozess der Vereinten Nationen eine einmalige
Gelegenheit, dieser Herausforderung auch durch eine
Revision des derzeitigen institutionellen Aufbaus zu

begegnen.
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Institutioneller Aufbau

Die Kommission schligt dem Generalsekre-
tar der Vereinten Nationen die sofortige
Einberufung
Planungsgruppe auf hoher Ebene vor. Sie soll
den Weg fiir eine Institutionen iibergreifende,
globale (;,Inter-agency
Global Migration Facility*) ebnen und deren
Aufgaben und Modalititen definieren. Diese

einer interinstitutionellen

Migrationsinstanz

Instanz sollte einen kohdrenteren und effek-
tiveren institutionellen Umgang mit den
Chancen und Herausforderungen der inter-
nationalen Migration gewdhrleisten.

41. Die Kommission hat sich mit den Regierungen,
den Vereinten Nationen und anderen Institutionen
iiber das institutionelle multilaterale Gefiige umfas-
send beraten. Im Verlauf dieser Konsultationen war sie
davon beeindruckt, in welchem Mafle die relevanten
Organisationen einen Beitrag zu bestimmten Aufga-
ben leisten. Das betrifft Bereiche wie Politikentwick-
lung, Festlegung und Schutz von Normen, Programm-
durchfiihrung, multilaterale Konsultationen, Daten-
sammlung, Evaluierung und Forschung. Diese Aktivi-
titen steigern den Wert der Bemiihungen einzelner
Staaten, regionaler Institutionen sowie regionaler und
globaler Beratungsprozesse erheblich. Allerdings hat
die Kommission innerhalb der gegenwirtigen institu-
tionellen Struktur auch Aufgabeniiberschneidungen
festgestellt. Dadurch kann eine integrierte, kohirente
und effektive Reaktion auf die Chancen und Heraus-
forderungen internationaler Migration eingeschrinke
sein. Anstatt sich zu erginzen, kénnen verschiedene
institutionelle Ansitze zum selben Thema voneinander
abweichen oder sich sogar widersprechen. Zudem gibt
es hiufig einen Wettbewerb um begrenzte Fordermittel.

Die institutionelle Struktur

42. Der Mangel an interinstitutioneller Zusammenar-
beit und Koordination ist durch eine Reihe verschiede-
ner Faktoren hervorgerufen worden. Erstens verfiigen

die Vereinten Nationen, wie im vorangegangenen
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Kapitel dargelegt, iiber keine spezialisierte Migrations-
institution. Die Zustindigkeiten sind in diesem
Bereich auf verschiedene Institutionen verteilt wie
ILO, OHCHR, UNDESA, UNFPA und UNHCR,
deren Mandate sich in besonderen historischen, geo-
grafischen und thematischen Kontexten entwickelt
haben. Die IOM, als grofite zwischenstaatliche migra-
tionsbezogene Institution, deren Mandat und Aktiviti-
ten sich in den letzten Jahren betrichtlich entwickelt
haben, agiert auflerhalb des UN-Systems.

43. Zweitens spielen Organisationen, die sich traditio-
nell nicht mit diesen Fragen auseinander gesetzt haben,
insbesondere entwicklungs- und handelsbezogene
Institutionen wie die Weltbank, UNCTAD, UNDP
und die WTO, wegen des wachsenden Bewusstseins
tiber die Verbindungen zwischen Migration und ihren
spezifischen Mandaten, eine immer groflere Rolle in
diesem Politikbereich.

44. Drittens steht die Migration in institutioneller und
operativer Hinsicht eng mit der Thematik der Fliicht-
lingsstrome und der internen Vertreibung von Bevol-
kerungsgruppen in Verbindung — Phinomene, die oft
unter dem Begriff ,Zwangsmigration® subsumiert wer-
den. Zwangsmigration gehért als untergeordnete Kate-
gorie in den Bereich der humanitiren Angelegenhei-
ten, eine Domine, die viele zusitzliche Organisationen
einschliefSt (z.B. OCHA und WEFP) und die durch
langjihrige, interinstitutionelle Zusammenarbeit und
Koordination betreffender Fragen gekennzeichnet ist.
Bestimmte Organisationen, vor allem die IOM und
der UNHCR, befassen sich mit den nicht immer klar
voneinander abgegrenzten Bereichen "Migration’ und
"Humanitire Mafinahmen’. Es ist daher nicht tiberra-
schend, dass das Verhiltnis zwischen diesen beiden
Organisationen in einem gewissen Mafl zum Symbol
fiir die Herausforderung der interinstitutionellen Be-

zichungen geworden ist.

45. Viertens existiert — wie vorher in diesem Kapitel
angedeutet — eine Verbindung zwischen der Proble-
matik der Inkohirenz auf nationaler Ebene und der
Koordination auf multilateraler und institutioneller
Ebene. Staaten sind die entscheidenden Akteure der

internationalen Organisationen. Sie legen deren Sta-
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tute und Verfassungen fest, bilden ihre Regierungsor-
gane und stellen den grofiten Teil der Mittel bereit.
Jedoch treten die Staaten nicht immer einheitlich an
diese Organisationen heran. Ein Regierungsbeamter
zum Beispiel, der an einem Treffen der ILO teil-
nimmt, kommt wahrscheinlich aus einem anderen
Ministerium als derjenige, der bei einem Treffen der
IOM oder des UNHCR vertreten ist. Die Anliegen
und Interessen dieser unterschiedlichen Ministerien
sind nicht immer identisch.

Vorteile einer verbesserten Koordination

46. Die Forderung einer besseren Zusammenarbeit
und Koordination zwischen den verschiedenen Orga-
nisationen, die im Bereich der internationalen Migrati-

on titig sind, weist einige wesentliche Vorteile auf.

47. Der erste Vorteil ist eine gesteigerte Effizienz. Gegen-
wirtig arbeiten verschiedene Institutionen am gleichen
Thema, unternehmen dhnliche Aktivititen und nehmen
parallel Kontakte zu denselben Regierungsorganen und
regionalen Konsultationsprozessen auf. 10M, ILO,
OHCHR, UNHCR und UNODC beschiftigen sich
beispielsweise mit den Themen Menschenhandel und
Schleusung von Migranten. In dhnlicher Weise befassen
sich die Weltbank sowie IOM, ILO und UNDP allesamt
mit den Riickiiberweisungen von Migranten und ihren
Auswirkungen auf die Entwicklung. Obgleich solche
Uberschneidungen nicht unbedingt negativ sind und
auch nicht véllig vermieden werden kénnen, ist die
Kommission zu dem Schluss gekommen, dass sie hiufig
zu einem Wettbewerb zwischen den beteiligten Institu-
tionen fithren und nicht die bestmégliche Verwendung

der begrenzt verfiigbaren Mittel darstellen.

48. Ein zweiter Vorteil der Koordination ist eine kon-
sistente institutionelle Politik. Teils als Reaktion auf
ihre spezifischen Mandate und teils als Reaktion auf
ihre institutionellen Kulturen entwickeln verschiedene
Institutionen, einschliefflich derer innerhalb des Sys-
tems der Vereinten Nationen, eigene und bisweilen
recht unterschiedliche politische Ansitze zum selben
Thema. Dies ist nicht nur ein Problem fiir die Formu-
lierung der Politik, sondern kann auch die Umsetzung

von Programmen behindern.
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49. Ein dritter Vorteil, der sich aus einer verbesserten
Koordination ergibt, ist das Zusammentragen und der
Austausch von Fachwissen. Obwohl Migration eine
komplexe und vielschichtige Fragestellung ist, reicht
das in den verschiedenen Organisationen vorhandene
Fachwissen immer noch nicht aus. Ein Mitarbeiter des
UNHCR kann im Bereich des Fliichtlingsschutzes
héchst kompetent sein, aber nur wenig tiber Arbeits-
migration wissen. In dhnlicher Weise kann ein Ange-
stellter der Weltbank ein Experte fiir Riickiiberweisun-
gen von Migranten sein, aber nur eine sehr vage Vor-
stellung von Migration zum Ziel der Familienzusam-

menfiihrung haben.

50. Es liegt im Interesse all dieser Organisationen,
Fachwissen, Ideen und Informationen systematischer
auszutauschen, nicht nur in dem spezifischen Bereich
der internationalen Migration, sondern auch in den
hierzu gehorenden Bereichen wie Entwicklung, Han-
del, humanitire Hilfe, Menschenrechte und Sicher-
heit. Es gibt zudem einen betrichtlichen Spielraum fiir
mehr Zusammenarbeit und Koordination in den
Bereichen Forschung, Datensammlung und -analyse,
Datenaustausch, Evaluierung, Aufklirung der Offent-
lichkeit, Interessenvertretung und der Politikausfor-

mulierung,.

Ein langfristiger Ansatz

51. Die Kommission vertritt die Auffassung, dass lang-
fristig eine grundsitzlichere Revision des aktuellen
institutionellen Gefiiges hinsichtlich der internationa-
len Migration vorgenommen werden muss. Auf diese
Weise konnen die verschiedenen migrationsbezogenen
Aufgaben der bestehenden Organe der Vereinten
Nationen und anderer Institutionen innerhalb einer
einzigen Organisation zusammengefasst werden. Auch
kann so auf die neue und komplexe Realitit der inter-

nationalen Migration reagiert werden.

52. Mehrere Méglichkeiten fiir einen Wandel sind in
der Vergangenheit untersucht worden. Diese beinhal-
ten die Schaffung einer neuen Institution, maéglicher-
weise durch den Zusammenschluss von IOM und
UNHCR, die Bestimmung einer ‘fiihrenden Instituti-
on’ aus den bestehenden Institutionen, wie UNHCR
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oder ILO, oder die Einbindung der IOM in das Sys-
tem der Vereinten Nationen, um bei Angelegenheiten
der freiwilligen Migration die Fiihrungsrolle zu iiber-

nehmen.

53. Es liegt eine gewisse Logik in dem Vorschlag, eine
einzige Organisation durch den Zusammenschluss von
IOM und UNHCR zu bilden, die sich sowohl mit der
freiwilligen als auch mit der Zwangsmigration beschif-
tigen wiirde. Die geopolitische Realitit der Zeit nach
dem Zweiten Weltkrieg formte das aktuelle institutio-
nelle Gefiige durch die Trennung der Zustindigkeit fiir
Fliichtlinge und andere Migranten.

54. Diese historischen Mandate spiegeln jedoch nicht
die gegenwiirtige Realitit wider. Erstens ist die Unter-
scheidung zwischen freiwilliger Migration und
Zwangsmigration in zunehmendem Mafle verschwom-
men. Es kann sich oft schwierig gestalten, genau zu
erkennen, warum eine Einzelperson auswandert. Fiir
viele Menschen gibt es mehrere Beweggriinde. Es gibt
auflerdem eine zunehmende Uberschneidung bei den
Migrationswegen, die sowohl von Fliichtlingen als
auch von Wirtschaftsmigranten genommen werden,
und beide konnen dieselben Schleusernetzwerke nut-
zen. Zweitens konnen Einzelne bei der Migration von
Land zu Land verschiedenen Migrationskategorien
zugeordnet und sogar gleichzeitig zu mehreren Katego-
rien gezihlt werden. Drittens konnen bestimmte Mig-
ranten, wie Transitmigranten, Asylbewerber, und
Fliichtlinge, die aus einem Land, in dem ihnen Asyl
gewihrt wurde, fortziehen, unter die Zustindigkeit
von Institutionen fallen, die sich sowohl mit freiwilli-
ger Migration als auch mit Zwangsmigration befassen.
Ein Zusammenschluss kénnte eine effektive Antwort
auf diese ,,Grauzonen® der internationalen Migration

sein.

55. Mindestens drei Argumente miissten jedoch hin-
sichtlich solcher Vorschlige bedacht werden. Eine
wichtige Frage ist die mdogliche Abschwichung des
supranationalen Mandats fiir Fliichtlingsschutz des
UNHCR und die Gefahr, die weltweite Ordnung des
Fliichtlingsschutzes zu gefihrden, die iiber die letzten
55 Jahre von den Staaten und dem UNHCR gemein-

sam entwickelt worden ist. Eine zweite Besorgnis stellt
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die Kombination zweier Institutionen mit sehr unter-
schiedlicher Organisationskultur und einem ganz
anderen Ansatz dar: IOM ist ein zwischenstaatliches
Organ, welches Dienstleistungen zur Verfiigung stellt,
wihrend der UNHCR eine Institution mit einem
anerkannten supranationalen Schutzmandat ist. Es ist
daher wahrscheinlich, dass es sogar innerhalb ein und
derselben Institution einen Bedarf an zwei definierten
und separaten Wegen geben miisste, um die Wirt-
schafts- beziechungsweise die Zwangsmigration zu
behandeln. Drittens wiirden der Zusammenschluss
und die Neugestaltung der Fiihrungsstruktur erhebli-
che Verhandlungen zwischen den Regierungen und
dem System der Vereinten Nationen erfordern.

56. Ein weiteres Modell wire eine globale Institution
fiir Wirtschaftsmigration, die innerhalb des UN-Sys-
tems agiert. Diese Institution kénnte alle fiir Wirt-
schaftsmigration relevanten multilateralen Aufgaben
erfiillen, wie etwa eine operative und fachliche/techni-
sche Kooperationsfunktion, die den Aufbau von Kapa-
zititen einbezieht. Weitere Aufgaben wiren die For-
schung, die Analyse und Entwicklung politischer
Mafinahmen; das Zusammenstellen und die Analyse
von migrationsbezogenen Daten und Informationen;
ein Schutzmandat fiir Migrantenrechte sowie ein
Forum fiir den zwischenstaatlichen Dialog und mogli-
che Verhandlungen. Diese Institution sollte eine Fiih-
rungsrolle bei der Entwicklung von Verflechtungen
zwischen Migration und anderen verwandten Themen
wie Entwicklung, Handel, Sicherheit, und Menschen-
rechte, sowie bei der Zusammenarbeit mit den relevan-
ten Institutionen iibernehmen. Ein formales Einver-
nehmen miisste zwischen einer solchen neuen Institu-
tion und dem UNHCR erreicht werden, um eine
angemessene Antwort auf die oben beschriebenen

Liicken und Uberschneidungen zu gewihrleisten.

57. Die IOM scheint die Institution zu sein, die am
besten dazu geeignet ist, zu dieser globalen Institution
fiir Wirtschaftsmigration zu werden. Sie iibernimmt
bereits eine Reihe der umfassend definierten erforderli-
chen Aufgaben: Operationelle und logistische Aufga-
ben, fachliche Zusammenarbeit und Aufbau von
Kapazititen, Entwicklung von Politik und Forschung,

sowie Datensammlung. Wie zuvor erwihnt, hat sie
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auch einen Dialog mit Regierungen und anderen rele-
vanten Akteuren zu Schliisselfragen der Migration ins
Leben gerufen. Die Struktur der IOM ist ebenfalls in
den letzten Jahren erheblich ausgebaut worden. Jedoch
besitzt die IOM zurzeit kein formales Mandat zum
Schutz der Migrantenrechte, was von einigen als eine
grundlegende Aufgabe betrachtet werden konnte. Das
Wachstum der IOM ist durch ihre steigenden Mitglie-
derzahlen dokumentiert. Aktuell sind 109 Staaten
Mitglieder, weitere 24 Linder haben Beobachterstatus.

58. In ihrer aktuellen Form operiert die IOM im
Wesentlichen im Auftrag ihrer Mitgliedstaaten als eine
Dienstleistungsorganisation. Dies wire jedoch ledig-
lich ein Teil des Aufgabenbereichs einer globalen Leit-
institution fir Wirtschaftsmigration. Zur Wahrung
von Kohirenz und Konsequenz innerhalb des multila-
teralen Systems wire es auch logisch, wenn IOM zu
einem Teil des UN-Systems wiirde. Diesbeziiglich
weist die Kommission auf die gegenwirtige Debatte
innerhalb der Fiithrungsgremien der IOM hin, die sich
mit der Entwicklung der Institution, ihrem formalen
Status und der Beziehung zum UN-System beschif-
tigt. Schlieflich miissten bei einem solchen Szenario
die Auswirkungen auf die Zustindigkeiten anderer
Schliisselinstitutionen sorgfiltig bedacht werden, vor
allem das Mandat zur Arbeitsmigration der ILO.

59. Diese beiden Modelle sind langfristige Optionen.
Die Kommission empfiehlt, sie im Auge zu behalten
und im geeigneten Moment im Zusammenhang mit
dem andauernden Reformprozess der Vereinten Natio-
nen vorzubringen, um diese zu einer effizienteren und

effektiveren Organisation zu machen.

Eine kurzfristigere MaBnahme: Die Institutionen
iibergreifende, globale Migrationsinstanz
(Inter-agency Global Migration Facility)

60. Eine zeitnahe Losungsmoglichkeit ist erforderlich,
um das aktuelle institutionelle Gefiige zu koordinieren
und um Kohirenz und Konsequenz innerhalb dessel-
ben zu gewihrleisten. Die Kommission hat sich diesbe-
ziiglich auch mit der Genfer Migrationsgruppe
(GMG) beraten, die 2002 eingerichtet wurde, um die
Leiter von ILO, IOM, UNHCR, UNCTAD und
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UNODC zusammenzubringen. Die Kommission
begriifft diese Initiative, gibt aber zu Bedenken, dass
die GMG nicht als formaler Koordinierungsmechanis-
mus vorgesehen ist. Dariiber hinaus sind nicht alle
Akteure der Schliisselinstitutionen — sei es innerhalb
oder auflerhalb des UN-Systems — beteiligt. Die Tref-
fen der Leiter der Institutionen in der GMG werden

nicht auf der Arbeitsebene wiederholt, und die Gruppe

verfiigt nicht iiber ein stindiges Sekretariat.

61. Die Kommission schligt daher dem Generalsekre-
tir der Vereinten Nationen die sofortige Einberufung
einer interinstitutionellen Planungsgruppe auf hoher
Ebene vor. Diese soll den Weg fiir die Einrichtung
einer Institutionen iibergreifenden, globalen Migrati-
onsinstanz im Jahre 2006 ebnen, in die sowohl die
bestehenden Migrationsinstitutionen wie auch andere
migrationsrelevante Organisationen einbezogen wer-
den. Diese interinstitutionelle Planungsgruppe konnte
rasch und auf direkte Initiative des Generalsekretirs
eingesetzt werden und sollte zwei Hauptfunktionen
erfiillen: Die erste besteht darin, die Leiter oder die
delegierten hochrangigen Vertreter aus allen derzeit
mit internationaler Migration und verwandten Berei-
chen beschiftigten Institutionen zusammenzubringen,
um bestehende Uberschneidungen und Liicken zu
ermitteln, das Potenzial der Zusammenlegung von
insticutionellem  Fachwissen zu untersuchen und
Erginzungen zu entwickeln. Die zweite Funktion der
Planungsgruppe wire die Entwicklung eines detaillier-
ten Vorschlags zu den Aufgaben und Richtlinien der
globalen Migrationsinstanz. Die Planungsgruppe sollte
rechtzeitig Bericht erstatten, damit der Generalsekretir
die Ergebnisse auf dem hochrangigen Dialog iiber
Internationale Migration und Entwicklung an der
Generalversammlung 2006 prisentieren kann. Der Pla-
nungsgruppe sollten die aktuellen Mitglieder der GMG
angehoren, sowie andere relevante Institutionen, ein-
schliefllich, aber nicht ausschliefllich, der Weltbank,
UNDESA (UN-Hauptabteilung fiir wirtschaftliche
und soziale Angelegenheiten), UNDP und UNFPA.
Sie kénnte dariiber hinaus auch mehrere nichtinstitu-

tionelle, unabhingige Experten einbezichen.

62. Das allgemeine Ziel der globalen Migrationsin-

stanz wire die Festlegung eines umfassenden und
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kohirenten Ansatzes bei der Reaktion der Institutio-
nen auf internationale Migration. Im Besonderen
konnte sie den Austausch von Erfahrungen und Fach-
wissen erleichtern und zu einer hoheren Effizienz und
Konsequenz beitragen. Das Format und die Funktion
der Instanz wiirden vom Generalsekretir entschieden.
Es gibt acht Bereiche, in denen diese Instanz die aktu-

elle Arbeit der Institutionen verbessern kénnte.

Politische Planung

63. Die Instanz konnte eine koordinierte und inte-
grierte Planung von Politik in den Bereichen erleich-
tern, die die Mandate mehrerer Institutionen betref-
fen, zum Beispiel den Menschenhandel, die Verkniip-
fung von Migration und Asyl, sowie die Auswirkungen
der internationalen Migration auf die Entwicklung,

einschliefflich Riickiiberweisungen.

Aufbau von Kapazitdten

64. Die Instanz kénnte die Verantwortung fur die
Koordinierung eines integrierten Ansatzes zum Aufbau
von Kapazititen iibernehmen, wie zuvor in diesem
Kapitel beschrieben. Diese Aufgabe wiirde die Einbe-
zichung des UNDP erfordern, das iiber ein betrichtli-
ches Fachwissen beim Aufbau von Kapazititen verfiigt,
obwohl es nicht direkt an Migrationsaufgaben beteiligt
ist. Die Weltbank wiirde sowohl wegen ihres Fachwis-
sens in der Beratung iiber nationale Entwicklungspoli-
tik, als auch in ihrer Funktion als Bereitsteller von For-
dermitteln einbezogen. Die Instanz konnte die Erfah-
rungen und das Fachwissen, die zur fachlichen Unter-
stiitzung und Schulung sowie zur Bereitstellung von
anderen Beratungsdiensten notwendig sind, nutzbrin-

gend zusammenstellen.

Migration und Entwicklung

65. Die Instanz kénnte die gegenwirtigen Bemiithun-
gen biindeln, um die positiven Auswirkungen von
Migration auf die Entwicklung zu verstirken. Diese
Initiativen betreffen nicht nur die Erleichterung von
Riickiiberweisungen und die Behandlung der in Kapi-
tel Zwei untersuchten Themen, sondern wiirden auch

Investitionen und eine Reform des Finanzsektors for-
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dern und somit ein Umfeld schaffen, in dem die aus
der internationalen Migration hervorgehenden Chan-

cen zur Entwicklung verwirklicht werden kénnen.

Sammlung und Austausch von Daten

66. Die Instanz konnte die Sammlung, Verbreitung,
Analyse und den Austausch von Daten zur internatio-
nalen Migration koordinieren und auf der Grundlage
dieser Daten die Tendenzen der Migration beobach-
ten. Zur Erfiillung dieser Aufgabe miisste die Einrich-
tung die UNDESA einbezichen, die bereits bei der
Sammlung und Analyse von Migrationsdaten und

anderen verwandten Themen allgemein anerkannt ist.

Analyse und Evaluierung von Politik

67. Die Instanz kénnte die Koordinierung und Zusam-
menarbeit zwischen den Institutionen in den Bereichen
Analyse und Evaluierung von Politik sowie politische
Forschung fordern und eine wichtige Bedeutung bei
der Einrichtung gemeinsamer Evaluierungsstandards
einnehmen. Ferner wiirde sie gewihrleisten, dass alle
betroffenen Institutionen iiber relevante Forschungen

zu migrationsbezogenen Themen informiert werden.

Jahresbericht

68. Die Instanz kénnte einen jihrlichen, iibergreifen-
den Bericht

Herausforderungen und politische Entwicklungen im

iiber Schliisselthemen, Tendenzen,
Bereich der internationalen Migration und anderer
verwandter Themen erstellen. Ein solcher Bericht wiir-
de es den politischen Entscheidungstrigern ermogli-
chen, iiber globale und regionale Migrationstendenzen
informiert zu sein, und wiirde ein wertvolles Instru-

ment zum Aufbau von Kapazititen darstellen.

Erleichterung von Konsultationen

69. Die Instanz konnte Konsultationen nicht nur zwi-
schen den beteiligten Institutionen, sondern auch mit
regionalen Institutionen, dem privaten Sektor, Nicht-
regierungsorganisationen, Menschenrechtsorganisatio-
nen und den Mitgliedern der Zivilgesellschaft, ein-
schliefflich der Migrantenorganisationen, erleichtern.
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Finanzieller Forderrahmen

70. Eine letzte Aufgabe der Instanz konnte die Bereit-
stellung eines finanziellen Forderrahmens fiir spezielle
Institutionen iibergreifende Aktivititen sein, darunter
der Aufbau von konzeptioneller und organisatorischer
Kompetenz sowie die Verwaltung der gemeinsamen

Mittel fiir koordinierte Aufgaben.

71. Die Mitglieder der Migrationsinstanz wiren beste-
hende Institutionen, sowohl innerhalb als auch aufler-
halb des UN-Systems. Zu diesen zihlen unter anderem
und in alphabetischer Reihenfolge: ILO, IOM,
OHCHR, UNCTAD, UNDESA, UNDP, UNESCO,
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UNFPA, UNHCR, UNIFEM, UNODC, Weltbank
und WTO. Die Instanz wiirde durch ein stindiges
Sekretariat unterstiitzt, das sich aus Personal der ver-
schiedenen Institutionen zusammensetzt. Der Vorsitz
der Instanz wiirde im Turnus zwischen den Institutio-

nen wechseln.

72. Es gilt nun, auf die Chancen und Herausforderun-
gen der internationalen Migration zu reagieren. Die
Kommission legt dem Generalsekretir der Vereinten
Nationen, den betroffenen Institutionen und der
internationalen Gemeinschaft ihren Vorschlag nahe,
eine Institutionen iibergreifende, globale Migrations-

instanz einzurichten.
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Handlungsprinzipien und Empfehlungen

. DieArbeitswelt: Migranten auf einem
globalisierenden Arbeitsmarkt

Prinzip: Migration als freie Wahl: Migration und
Weltwirtschaft
Frauen, Minner und Kinder sollten in ihrem Her-
kunftsland ihr Potenzial ausschopfen, ihre Bediirf-
nisse erfiillen, ihre Menschenrechte wahrnehmen
und ihre Ziele verwirklichen kénnen. Sie sollten nur
auf Grund ihrer freien Wahl und personlichen Ent-
scheidung abwandern und nicht, weil sie dazu
gezwungen sind. Frauen und Minnern, die auswan-
dern und in den globalen Arbeitsmarkt eintreten,
sollte es ermoglicht werden, dies auf sichere und
legale Weise zu tun und weil sie und ihre Fihigkei-
ten von den jeweiligen Aufnahmestaaten und

-gesellschaften geschitzt und gebraucht werden.

Empfehlungen

1. Die Zahl der Menschen, die versuchen, von Land zu
Land oder von Kontinent zu Kontinent zu wandern,
wird in den kommenden Jahren auf Grund von Ent-
wicklungs- und demografischen Unterschieden sowie
von Differenzen in der Regierungsqualitit steigen.
Staaten und andere Akteure miissen diesem Trend bei
der Formulierung ihrer Migrationspolitik gebiihrende

Beriicksichtigung schenken.

2. Staaten und andere beteiligte Akteure sollten realisti-
schere und flexiblere Vorgehensweisen in der internatio-
nalen Migration verfolgen. Dies sollte auf der Anerken-
nung des Potenzials von Migranten basieren, bestimmte
Liicken im globalen Arbeitsmarkt zu schlieflen.

3. Die Staaten und der Privatsektor sollten sorgfiltig
geplante, zeitlich befristete Migrationsprogramme in
Betracht ziehen, um den wirtschaftlichen Erfordernis-
sen sowohl der Herkunfts- als auch der Ziellinder zu

begegnen.
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4. Die ,Mode 4° GATS-Verhandlungen iiber die Frei-
ziigigkeit von Dienstleistungsanbietern sollten zu
einem erfolgreichen Abschluss gebracht werden.
Angesichts des Zusammenhangs zwischen internatio-
nalem Handel und internationaler Migration sollte
mehr dafiir getan werden, um den Dialog zwischen
Regierungsvertretern und Experten beider Bereiche zu

fordern.

5. Regierungen und Arbeitgeber sollten die gegenwiir-
tigen Hemmnisse fiir die Mobilitit von hochqualifi-
ziertem Personal gemeinsam tiberpriifen, um unnétige
Barrieren zur wirtschaftlichen Wettbewerbsfihigkeit zu

beseitigen.

6. Es muss mehr fiir die Arbeitsplatzschaffung und
Sicherung eines nachhaltigen Lebensunterhalts in
den Entwicklungslindern getan werden, damit die
Biirger dieser Staaten sich nicht zur Abwanderung
gezwungen sehen. Die Entwicklungslinder und
Industriestaaten sollten eine entsprechende Wirt-
schaftspolitik verfolgen und bestehende Verpflichtun-
gen durchfiihren, die die Erreichung dieses Ziels

ermoglichen.

Il. Migration und Entwicklung:
Ausschopfung des Potenzials

der Mobilitat von Menschen

Prinzip: Verstdrkung der positiven Auswirkungen
auf Wirtschaft und Entwicklung

Die Rolle von Migranten bei der Forderung von
Entwicklung und Verringerung von Armut in ihren
Herkunftslindern, und der Beitrag, den sie zum
Wohlstand ihrer Aufnahmelinder leisten, sollten
anerkannt und gestirkt werden. Internationale
Migration sollte sowohl in Entwicklungs- als auch
in Industrielindern ein integraler Bestandteil der
nationalen, regionalen und globalen Strategien zum
Wirtschaftswachstum werden.
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Empfehlungen

7. Kooperation zwischen Lindern mit Arbeitskrifte-
mangel und Lindern mit einem Uberfluss an Arbeits-
kriften ist unerlisslich, um den Aufbau eines entspre-
chenden Humankapitals sowie eines globalen Bestan-
des an Fachkriften zu fordern. Integraler Bestandteil
einer solchen Strategie, um wichtiges Personal zu hal-
ten, muss die Bereitstellung angemessener Bezahlung,
Arbeitsbedingungen sowie Karriereaussichten sein.

8. Riickiiberweisungen sind privates Kapital und soll-
ten vor dem Zugriff des Staates geschiitzt sein. Regie-
rungen und Finanzinstitutionen sollten Geldtransfers
erleichtern und die damit verbundenen Kosten senken,
sodass Migranten mehr Anreiz gegeben wird, offizielle

Uberweisungssysteme zu nutzen.

9. Mafinahmen zur Férderung des Transfers und der
Investition von Geldern miissen mit einer makrotkono-
mischen Politik in den Herkunftslindern einhergehen, die
Wirtschaftswachstum und Wettbewerbsfihigkeit fordert.

10. Die Diaspora sollte dazu ermutigt werden, die Ent-
wicklung in ihren Herkunftslindern durch Geldanla-
gen und Investitionen sowie durch die Beteiligung an

transnationalen Wissensnetzwerken zu fordern.

11. Staaten und internationale Organisationen sollten
politische Ansitze und Programme formulieren, wel-
che die positiven Auswirkungen von Riickkehr und
zirkuldrer Migration auf die Entwicklung des Heimat-

landes maximieren.

Ill. Herausforderung durch irregulire

Migration: Souverinitit des Staates
und Sicherheit des Individuums

Prinzip: Irreguldrer Migration entgegenwirken

Staaten, die in souveriner Rechtsausiibung bestim-
men, wer ihr Territorium betreten und wer bleiben
darf, sollten ihrer Verantwortung und Verpflich-
tung nachkommen, die Rechte von Migranten zu
schiitzen und freiwillig bzw. zwangsweise zuriick-
kehrende Biirger wieder aufzunehmen. Bei der Aus-
einandersetzung mit irregulidrer Migration sollten

die Staaten aktiv zusammenarbeiten und sicherstel-
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len, dass ihre Mafinahmen die Menschenrechte
nicht beeintrichtigen. Dies schlieft das Recht von
Fliichtlingen auf den Zugang zu Asylverfahren ein.
Bei der Behandlung der irreguliren Migration soll-
ten die Regierungen den Dialog mit Arbeitgebern,
Gewerkschaften und der Zivilgesellschaft suchen.

Empfehlungen

12. Staaten und beteiligte Akteure sollten eine objekti-
ve Debatte iiber die negativen Konsequenzen irreguli-

rer Migration und ihrer Verhinderung fiihren.

13. Grenzkontrollpolitik sollte Teil einer langfristigen
Strategie im Umgang mit irregulirer Migration sein,
die das Augenmerk sowohl auf soziale und wirtschaftli-
che Defizite als auch auf Mingel in der Regierungspra-
xis und der Gewihrleistung von Menschenrechten
richtet, die Ursache dafiir sind, dass Menschen ihre
Heimatlinder verlassen. Die Strategie zur Eindim-
mung irregulirer Migration muss auf zwischenstaatli-

chem Dialog und auf Kooperation beruhen.

14. Staaten sollten die Umstinde beseitigen, die irregu-
lire Migration fordern, indem sie zusitzliche Méglich-
keiten fur regulire Migration eréffnen und gegen
Arbeitgeber vorgehen, die Migranten mit irregulirem
Status beschiftigen.

15. Staaten sollten die Situation der Migranten mit irre-

gulidrem Status durch Riickkehr oder Legalisierung losen.

16. Staaten miissen ihre Bemiihungen zur Bekimp-
fung der unterschiedlichen kriminellen Phinomene
der Schleusertitigkeit und des Menschenhandels ver-
stirken. In beiden Fillen miissen die Titer strafrecht-
lich verfolgt, die Nachfrage an ausbeuterischen Dienst-
leistungen unterbunden und den Opfern angemesse-
ner Schutz und Hilfe gewihrt werden.

17. Bei ihren Bemiihungen, die irregulire Migration
einzudimmen, miissen Staaten ihre volkerrechtlichen
Verpflichtungen in Bezug auf die Menschenrechte von
Migranten, die Institution des Asyls sowie die Prinzi-
pien des Fliichtlingsschutzes einhalten.



Handlungsprinzipien und Empfehlungen

IV. Vielfalt und Kohasion:
Migranten in der Gesellschaft

Prinzip: Stdrkung des sozialen Zusammenhalts
durch Integration

Migranten und Biirger der Ziellinder sollten ihre
rechtlichen Verpflichtungen einhalten. Weiterhin soll-
ten sie von einem wechselseitigen Prozess der Annihe-
rung und Integration profitieren, der zugleich kultu-
reller Vielfalt Raum bietet und den gesellschaftlichen
Zusammenhalt fordert. Dieser Prozess sollte von den
lokalen und nationalen Behorden, Arbeitgebern und
Mitgliedern der Zivilgesellschaft aktiv unterstiitzt wer-
den und auf einem Bekenntnis zur Nichtdiskriminie-
rung und Geschlechtergleichheit basieren. Aulerdem
sollte er durch einen objektiven Diskurs in der Offent-
lichkeit, Politik und in den Medien iiber internationa-
le Migration geprigt werden.

Empfehlungen

18. Wihrend es anerkannt ist, dass Staaten das Recht
haben, die eigene Politik beziiglich der Situation der Mig-
ranten in der Gesellschaft zu bestimmen, miissen allen
Migranten ihre fundamentalen Menschenrechte garan-
tiert und ihre arbeitsrechtlichen Mindeststandards zuge-

standen werden.

19. Regulire Migranten und solche mit langfristigem
Aufenthalt sollten vollstindig in die Gesellschaft integriert
werden. Mit dem Integrationsprozess sollte die Achtung
der sozialen Vielfalt, die Forderung des gesellschaftlichen
Zusammenhalts und die Vermeidung der Ausgrenzung

von Migrantengemeinschaften einhergehen.

20. Lokale und nationale Behérden, Arbeitgeber und
Mitglieder der Zivilgesellschaft sollten aktiv und
gemeinsam mit den Migranten und ihren Verbinden
daran arbeiten, den Integrationsprozess zu fordern.
Migranten sollten dabei genau iiber ihre Rechte und
Pflichten informiert und dazu ermutigt werden, aktive

Biirger des Aufnahmelandes zu werden.

21. Besondere Aufmerksambkeit sollte dem Mitsprache-
recht und dem Schutz weiblicher Migranten geschenkt
werden. Ebenso muss gewihrleistet werden, dass sie

aktiv an der Formulierung und Umsetzung der Inte-
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grationspolitiken und -programme beteiligt werden.
Ferner sollten die Rechte sowie Wohlfahrts- und Bil-
dungsbediirfnisse von Migrantenkindern uneinge-

schrinkt beriicksichtigt werden.

22. Auch wenn temporiren Migranten und Migranten
mit irregulirem Status normalerweise nicht das Recht
auf Integration in die Gesellschaft, in der sie leben,
zugestanden wird, sollten sie vor Ausbeutung und
Missbrauch geschiitzt und ihre Rechte vollstindig res-

pektiert werden.

23. Personen und Organisationen, die Einfluss auf die
offentliche Meinung haben, miissen das Thema der
internationalen Migration auf eine objektive und ver-

antwortungsvolle Art und Weise ansprechen.

V. Ein prinzipienorientierter Ansatz:

Gesetze, Normen und Menschen-
rechte

Prinzip: Schutz der Rechte von Migranten

Um die Menschenrechte und Arbeitsstandards, die
allen Migrantinnen und Migranten zustehen, besser
zu schiitzen, miissen die entsprechenden rechtlichen
und normativen Menschenrechtsvereinbarungen ge-
stirkt, effektiver umgesetzt und nicht diskriminie-
rend angewandt werden. Auf der Grundlage dieser
Verpflichtungen miissen Staaten und andere relevan-
te Akteure mit dem Thema Migration in einer konse-

quenteren und kohirenteren Weise umgehen.

Empfehlungen

24. Staaten miissen die Rechte von Migranten schiitzen,
indem sie die internationalen Menschenrechtsvereinba-
rungen stirken und die nicht diskriminierende Anwen-

dung der darin verankerten Vorschriften gewihrleisten.

25. Jeder Staat muss sicherstellen, dass das Prinzip der
staatlichen Verantwortung fiir den Schutz der Men-
schen auf dem eigenen Territorium umgesetzt wird,
damit der Druck, der die Menschen dazu veranlasst
auszuwandern, verringert wird, die Migranten auf der
Durchreise geschiitzt und die Menschenrechte der

Migranten in den Ziellindern gewahrt werden.
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26. Regierungen und Arbeitgeber miissen gewihrleis-
ten, dass alle Migranten eine menschenwiirdige Arbeit
gemif$ der Definition der ILO haben kénnen und dass
sie vor Ausbeutung und Missbrauch geschiitzt werden.
Besondere Bemithungen miissen unternommen wer-
den, um Migrantinnen, Hausangestellte und minder-

jahrige Migranten zu schiitzen.

27. Die Menschenrechtskomponente des Systems der
Vereinten Nationen sollte effektiver zur Stirkung des
rechtlichen und normativen Rahmens beziiglich der
internationalen Migration sowie zum Schutz der Mig-
rantenrechte eingesetzt werden.

V1. Mehr Kohdrenz durch gutes Regieren

im Bereich der internationalen
Migrationspolitik

Prinzip: Gutes Regieren durch Kohdrenz, kon-
zeptionelle und organisatorische Kompetenz
sowie Kooperation férdern

Gutes Regieren im Bereich der internationalen
Migrationspolitik sollte geférdert werden durch eine
verbesserte Kohirenz und verstirkte Kapazititen auf
nationaler Ebene, durch intensivere Konsultationen
und Kooperation zwischen Staaten auf regionaler
Ebene sowie durch einen effektiveren Dialog und
verstirkte Kooperation zwischen Regierungen und
zwischen internationalen Organisationen auf globa-
ler Ebene. Diese Anstrengungen miissen auf einem
besseren Verstindnis der engen Verkniipfungen zwi-
schen internationaler Migration und Entwicklungs-
politik sowie anderen politischen Kernbereichen, wie
Handel, finanzieller Hilfe, staatlicher Sicherheit,
menschlicher Sicherheit sowie Menschenrechten,

basieren.

Empfehlungen

28. Alle Staaten sollten eine kohirente nationale Migra-
tionspolitik verfolgen, die auf definierten Zielen
basiert, die Zusammenhinge mit weiteren politischen
Kernbereichen beriicksichtigt und mit dem Vélkerrecht
und den Menschenrechtsvereinbarungen iiberein-
stimmt. Gutes Regieren auf nationaler Ebene sollte

effektiv unter allen betroffenen Ministerien koordiniert
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und mit nichtstaatlichen Akteuren abgestimmt werden.

29. Die internationale Gemeinschaft sollte durch
Bereitstellung von Ressourcen, entsprechendem Fach-
wissen und Schulungen die Bemiihungen der Staaten
unterstiitzen, eine nationale Migrationspolitik zu for-

mulieren und umzusetzen.

30. Bilaterale Abkommen gelten als wichtiges Mittel,
um migrationsbezogene Fragestellungen zweier Staaten
anzugehen. Dabei miissen die fiir internationale Mig-
ranten geltenden, rechtlichen Rahmenbedingungen

beachtet und die Migrantenrechte geschiitzt werden.

31. Zusitzliche Bemiihungen sind erforderlich, um
sicherzustellen, dass regionale Konsultationsprozesse im
Bereich der Migration weltweit eingesetzt werden, die
Zivilgesellschaft und den privaten Sektor einbeziehen
und sich nicht ausschliefSlich auf die Kontrolle der
internationalen Migration konzentrieren. Angesichts
des globalen Charakters der Migration ist eine weit rei-
chendere Interaktion zwischen den verschiedenen

regionalen Prozessen notwendig.

32. Die neue Bereitschaft einer Reihe von Staaten,
Institutionen sowie nichtstaatlicher Akteure zur Ergrei-
fung globaler Initiativen im Bereich der internationalen
Migration ist zu begriiflen. Der hochrangige Dialog der
Generalversammlung der Vereinten Nationen bietet die
Gelegenheit zur verstirkten Interaktion und Kohirenz
zwischen diesen Initiativen und sollte gewihrleisten,
dass diese nachhaltig weitergefiithrt werden. Der laufen-
de Reformprozess der Vereinten Nationen erdffnet die
Maglichkeit, diese Impulse durch eine Revision des

derzeitigen institutionellen Geftiges zu nutzen.

33. Die Kommission schligt dem Generalsekretir der
Vereinten Nationen die sofortige Einberufung einer
interinstitutionellen Planungsgruppe auf hoher Ebene
vor, die den Weg fiir eine Institutionen iibergreifende,
globale Migrationsinstanz ~ (,Inter-agency ~ Global
Migration Facility®) ebnen und deren Aufgaben und
Modalititen definieren soll. Diese Instanz sollte einen
kohiirenteren und effektiveren institutionellen Umgang
mit den Chancen und Herausforderungen der interna-

tionalen Migration gewihrleisten.



ANHANG II

Internationale Migration: Ein Uberblick

In diesem Anhang werden einige der wichtigsten Zah-
len und Fakten zum Ausmafl, dem Muster, den Griin-
den und den Konsequenzen der gegenwirtigen inter-
nationalen Migration herausgestellt. Er beruht auf den
neuesten verfligharen Daten von UNDESA, der Welt-
bank, IOM, ILO und UNHCR.

Wie viele internationale Migranten gibt es?

® Im Jahr 2005 gibt es fast 200 Millionen internatio-
nale Migranten, wobei diese Zahl nur diejenigen,
die linger als ein Jahr auf8erhalb ihres Heimatlandes

leben, sowie 9,2 Millionen Fliichtlinge einschlief3t.

Dies entspricht der Bevélkerung des fiinftgrofiten
Landes der Welt: Brasilien.

Einer von 35 Menschen ist ein internationaler

Migrant; dies entspricht 3% der Weltbevélkerung.

Die Zahlen steigen rasch: Von 82 Millionen inter-
nationalen Migranten im Jahr 1970 iiber 175 Mil-
lionen im Jahr 2000 auf fast 200 Millionen heute.

Migrantinnen

® Fast die Hilfte der internationalen Migranten welt-
weit sind Frauen (48,6%).

® Etwa 51% der Migrantinnen leben in entwickelteren
Staaten der Welt und 49% in Entwicklungslindern.

® In Lateinamerika und der Karibik, in Nordameri-
ka, Ozeanien, Europa und der ehemaligen UDSSR
ist die Zahl der weiblichen internationalen Migran-

ten grofier als die der minnlichen.

Wo leben die Migranten? (Jahr 2000)

® 56,1 Millionen in Europa (einschliellich des euro-
piischen Teils der ehemaligen UdSSR), dies ent-

spricht 7,7% der europiischen Bevolkerung.

® 49,9 Millionen in Asien, dies entspricht 1,4% der
Bevolkerung Asiens.
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® 40,8 Millionen in Nordamerika, dies entspricht
12,9% der Bevolkerung Nordamerikas.

® 16,3 Millionen in Afrika, dies entspricht 2% der
Bevolkerung Afrikas.

® 59 Millionen in Lateinamerika, dies entspricht
1,1% der Bevélkerung Lateinamerikas.

® 5.8 Millionen in Australien, dies entspricht 18,7%

der Bevolkerung Australiens.

Welche sind die wichtigsten Aufnahmeldnder?

® [n den USA leben etwa 35 Millionen, d.h. 20% der
Migranten weltweit.

® In der Russischen Foderation leben etwa 13,3 Mil-
lionen, d.h. 7,6% der Migranten weltweit.

® In Deutschland leben etwa 7,3 Millionen, d.h.
4,2% der Migranten weltweit.

® In der Ukraine leben etwa 6,9 Millionen, d.h. 4,0%
der Migranten weltweit.

® [n Indien leben etwa 6,3 Millionen, d.h. 3,6% der
Migranten weltweit.

® In Andorra, Macao (eine Sonderverwaltungszone

Chinas), Guam, dem Vatikanstaat, Monaco, Katar
und den Vereinigten Arabischen Emiraten machen

Migranten mehr als 60% der Gesamtbevilkerung aus.

Welche sind die wichtigsten Herkunftsldnder?

® Die chinesische Diaspora zihlt etwa 35 Millionen

Menschen.
® Die indische Diaspora zihlt etwa 20 Millionen.

® Die philippinische Diaspora zihlt etwa 7 Millionen.
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Wie hat sich die Verteilung der Migranten auf
verschiedene Regionen verdndert?

® Zwischen 1980 und 2000 stieg die Zahl der in der
entwickelten Welt lebenden Migranten von 48
Millionen auf 110 Millionen an, verglichen mit
einem Anstieg von 52 Millionen auf 65 Millionen

in den Entwicklungslindern.

Gegenwirtig leben etwa 60% der Migranten welt-

weit in entwickelteren Lindern.

1970 stellten Migranten in 48 Lindern 10% der
Bevolkerung, bis 2000 traf dies bereits auf 70 Lin-

der zu.

Zwischen 1970 und 2000 stieg der Anteil der weltwei-
ten Migranten in Nordamerika von 15,9% auf 22,3%,
in der ehemaligen UDSSR von 3,8% auf 16,8%.

Zwischen 1970 und 2000 sank der Anteil der welt-
weiten Migranten in Asien von 34,5% auf 25%, von
12% auf 9% in Afrika, von 7,1% auf 3,4% in Latein-
amerika und der Karibik, von 22,9% auf 18,7% in
Europa und von 3,7% auf 3,1% in Ozeanien.

Griinde fiir Menschen, ihr Land zu verlassen

® Linkommensunterschiede: 45,7% der Menschen in
Subsahara-Afrika verdienen weniger als 1 Dollar pro
Tag; in Siidasien macht dies 14,4% der Menschen

aus, in Lateinamerika und der Karibik 10,4%.

Arbeitslosenquote. Die Arbeitslosenquote liegt im
Mittleren Osten und in Nordafrika bei 12,2%, bei
10,9% in Subsahara-Afrika und bei 6,6% in Indus-

trielindern.

Unterschiede in der Lebenserwartung: In Lindern
mit niedrigen Einkommen liegt sie bei 58 Jahren,
78 Jahre sind es in Lindern mit hohen Einkom-

men.

Liicken im Bildungssystem: In Lindern mit niedri-
gen Einkommen kénnen 58% der Frauen und
68% der Minner lesen und schreiben. In Lindern
mit hohen Einkommen liegt diese Rate bei fast
100%. In Lindern mit niedrigen Einkommen
besuchen 76% der Bevélkerung eine Grundschule,
wihrend in Lindern mit hohen Einkommen fast

100% eine Grundschulausbildung erhalten.
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® Demografische Entwicklung: Im Schnitt bekommt
jede Frau in Subsahara-Afrika 5,4 Kinder, vergli-
chen mit 3,8 in der arabischen Welt, 2,5 in Latein-
amerika und in der Karibik und 1,4 Kindern pro

Frau in Europa.

Welchen wirtschaftlichen Beitrag leisten Mig-

ranten in den Aufnahmeldndern?

® Im Jahr 2000 waren etwa 86 Millionen der Migran-
ten weltweit erwerbstitig — das sind iiber 50% aller

Migranten.

Auslindische Arbeitnehmer stellen iiber 5% der

gesamten Arbeitskrifte in 8 europiischen Lindern.

Zwischen 1975 und 2001 stieg die Zahl der auslin-
dischen Arbeitnehmer in Japan von 750.000 auf
1,8 Millionen.

Zuwanderer mit Berufsausbildung und ihre Famili-
enmitglieder stellen iiber 50% der Migranten in
Australien, Kanada und Neuseeland.

Wie wirkt sich Migration auf die Demografie

der Aufnahmeldnder aus?

® Zwischen 1990 und 2000 waren 56% des Bevolke-
rungswachstums in den entwickelteren Lindern
der Welt, 3% in den Entwicklungslindern auf

internationale Migration zuriickzufiihren.

Zwischen 1990 und 2000 waren 89% des Bevolke-
rungswachstums in Europa auf Zuwanderung

zuriickzufiihren.

Ohne Zuwanderung wire die Bevolkerung Europas
zwischen 1995 und 2000 um 4,4 Millionen Men-

schen zuriickgegangen.

Zwischen 1995 und 2000 waren 75% des Bevolke-
rungswachstums in den USA auf Zuwanderung

zuriickzufiihren.

Wie viel Geld iiberweisen Migranten in ihre

Heimatldnder zuriick?

® Uber offizielle Wege geleistete Riickiiberweisungen
lagen im Jahr 2004 bei etwa 150 Milliarden Dollar.

® Schitzungen besagen, dass etwa 300 Milliarden

Dollar zusitzlich iiber inoffizielle Kanile transfe-
riert werden.

® Der Wert der iiber offizielle Wege geleisteten Riick-
tiberweisungen betrigt fast das Dreifache der offi-
ziellen Entwicklungshilfe.
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Uber offizielle Wege geleistete Riickiiberweisungen
stellen nach den auslindischen Direktinvestitionen
die zweitwichtigste Quelle externer Gelder fiir Ent-

wicklungslinder dar.

Die drei Linder, die im Jahr 2004 die hochsten
Betrige durch Riickiiberweisungen erhielten,
waren: Mexiko (16 Milliarden Dollar pro Jahr),
Indien (9,9 Milliarden Dollar), die Philippinen
(8,5 Milliarden Dollar).

Die drei Linder, aus denen im Jahr 2001 die h6chs-
ten Betrige riickiiberwiesen wurden, waren: die
USA (28 Milliarden Dollar pro Jahr), Saudi-Ara-
bien (15 Milliarden Dollar), Belgien, Deutschland
und die Schweiz (8 Milliarden Dollar).

Welche Bedeutung hat irreguldre Migration?

Jahrlich iiberqueren geschitzte 2,5 bis 4 Millionen

irregulire Migranten internationale Grenzen.

Mindestens fiinf Millionen der 56,1 Millionen
Migranten in Europa waren im Jahr 2000 irreguli-
re Zuwanderer (10%).

Laut Schitzungen kommen jihrlich etwa 500.000
irregulire Migranten nach Europa.

Geschitzte 10 Millionen Migranten mit irreguli-
rem Status leben in den USA.

Laut Schitzungen hatten im Jahr 2000 50% der in
Mexiko geborenen Bevolkerung in den USA einen
irreguliren Aufenthaltsstatus (4,8 Millionen).

Etwa 20 Millionen Migranten mit irregulirem Sta-
tus leben in Indien.

Jahrlich  werden schitzungsweise  600.000 -
800.000 Menschen Opfer von Menschenhandel.
Der jihrliche Profit der Schleuser und Menschen-
hindler wird auf 10 Milliarden Dollar geschitzt.
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Wie viele Fliichtlinge und Asylsuchende gibt es?

6,5 Millionen der 9,2 Millionen Fliichtlinge welt-

weit leben in Entwicklungslindern.

Zwischen 2000 und 2004 ist die weltweite Fliicht-

lingsbevolkerung um 24% gesunken.

Der Anteil der Fliichtlinge an internationalen Mig-
ranten lag in Asien insgesamt bei 23%, in Afrika

bei 22% und in Europa bei 5%.

Pakistan hat weltweit die grofite Zahl an Fliichdlin-
gen aufgenommen, nimlich etwas iiber eine Milli-
on (11% der weltweiten Gesamtzahl).

Zwischen 1994 und 2003 haben etwa 5 Millionen
Menschen in Industriestaaten einen Asylantrag
gestellt, 1,4 Millionen von ihnen wurde der Fliicht-
lingsstatus oder ein entsprechender Aufenthaltstitel
zuerkannt (28%).

Im Jahr 2004 wurden in 143 Lindern 676.000
Asylantrige eingereicht; dies stellt einen Riickgang
um 19% gegeniiber 830.000 im Jahr 2003 dar.

Im Jahr 2004 wurden 83.000 Fliichtlinge umgesie-
delt, vor allem in den USA (53.000), in Australien
(16.000) und Kanada (10.000).
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Staatsbeteiligung an internationalen
Rechtsabkommen und Vertragen zur Migration

Rechtsinstrument Inkrafttreten Teilnehmerstaaten durch Ratifizie- Fassung vom
rung, Beitritt oder Rechtsnachfolge

1948 Allgemeine Erklirung der Durch die

Menschenrechte Resolution 217 A (III)

der Generalversammlung
der Vereinten Nationen
am 10. Dezember 1948
angenommen

1965 Internationales Ubereinkom-
men zur Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung

4. Januar 1969

170

29. Juni 2005

1966 Internationaler Pakt iiber
biirgerliche und politische Rechte

23. Mirz 1976

154

29. Juni 2005

1966 Internationaler Pakt iiber
wirtschaftliche, soziale und

kulturelle Rechte

3. Januar 1976

151

29. Juni 2005

1979 Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frauen

3. September 1981

180

29. Juni 2005

1984 Ubereinkommen gegen
Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe

26. Juni 1987

139

29. Juni 2005

1989 Konvention iiber die
Rechte des Kindes

2. September 1990

192

29. Juni 2005

1990 Internationale Konvention
zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familienangehérigen

1. Juli 2003

30

29. Juni 2005

ILO-Konvention 97 zur Migration
mit dem Ziel der Arbeitssuche

22. Januar 1952

43

Juli 2005

ILO-Konvention 143 zu Wan-
derarbeitnehmern

9. Dezember 1978

18

Juli 2005
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Rechtsinstrument

Inkrafttreten

Teilnehmerstaaten durch Ratifizie-
rung, Beitritt oder Rechtsnachfolge

Fassung vom

1951 Abkommen iiber die 22. April 1954 142 (Abkommen) 1. Mai 2005
Rechtsstellung der Fliichtlinge (Abkommen), 142 (Protokoll)
und 1967 Protokoll zur Rechts- 4.0Oktober 1967 Sowohl am Abkommen
stellung der Fliichtlinge (Protokoll) wie auch am Protokoll
teilnehmende Staaten: 139
Staaten, die an einem oder
beiden der Instrumente
teilnehmen: 145

1954 Ubereinkommen iiber die 6. Juni 1960 57 1. Mai 2005
Rechtsstellung der Staatenlosen
1961 Ubereinkommen zur 13. Dezember 1975 29 1. Mai 2005
Verminderung der Staatenlosigkeit
1957 Ubereinkommen iiber die 11. August 1958 70 5. Februar 2002
Staatsangehérigkeit verheirateter
Frauen
1963 Wiener Ubereinkommen 19. Mirz 1967 163
tiber diplomatische Beziehungen
2000 Ubereinkommen der 29. September 2003 107 29. Juli 2005
Vereinten Nationen gegen die
grenziiberschreitende Kriminalitit
2000 Protokoll zur Verhinde- 25. Dezember 2003 61 14. Juni 2004
rung, Unterdriickung und
Bestrafung von Menschenhandel,
speziell mit Frauen und Kindern,
Erginzung zum Ubereinkom-
mens der Vereinten Nationen
gegen die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitit
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