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PROYECTO DE INFORME SOBRE LA OCTOGESIMA CUARTA
REUNION DEL CONSEJO

INTRODUCCION

1.  En cumplimiento de la Resoluciéon N° 1060 (LXXXII) del 29 de noviembre de 2001, el
Consejo se congregd para celebrar su Octogésima cuarta Reunion el martes, 2 de diciembre de
2002, en el Palacio de las Naciones en Ginebra. Inaugur6 la  reunidn
el Excelentisimo Sr. Kariyawasam (Sri Lanka), Presidente electo en la Octogésima segunda
Reunién. Se celebraron seis sesiones y la reunién concluy6 el miércoles, 4 de diciembre de 2002.'

PARTICIPANTES °

2. Estuvieron representados los siguientes Estados Miembros:

Albania Ecuador Lituania Republica
Alemania Egipto Luxemburgo Dominicana
Angola El Salvador Madagascar Reptiblica Islamica
Argelia Eslovaquia Mali del Irdan
Argentina Eslovenia Marruecos Reptiblica Unida
Armenia Estados Unidos de Meéxico de Tanzania
Australia América Nicaragua Rumania
Austria Filipinas Nigeria3 Rwanda’
Azerbaiyin Finlandia Noruega Senegal
Bangladesh Francia Paises Bajos Sudafrica
Bélgica Grecia Pakistan Sri Lanka
Benin Guatemala Panamd Sudéan
Bolivia Guinea Paraguay Suecia
Bulgaria Haiti Peru Suiza

Cabo Verde Honduras Polonia Tailandia
Camboya3 Hungria Portugal Tinez
Canada Irlanda Reino Unido de Ucrania

Chile Israel Gran Bretafia e Uganda
Chipre Italia Irlanda del Norte Uruguay
Colombia Japon Republica Checa Venezuela
Congo Jordania Republica de Corea Yemen

Costa Rica Kazaj stan’ Republica Yugoslavia
Cote d’Ivoire Kenya Democratica del Zambia
Croacia Kirguistan Congo Zimbabwe’
Dinamarca Letonia

Las deliberaciones figuran en detalle en las actas resumidas de las sesiones (MC/C/SR/441 a 446).
Véase la lista de participantes (MC/2096).
Véase el parrafo 9.
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3. Estuvieron representados por observadores: Belaris, Bhutin, Bosnia y Herzegovina,
Burundi’, China, Cuba, Espafia, Estonia, Etiopia, Ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Federacion de Rusia, Ghana, India, Indonesia, Jamaica, Jamahiriya Arabe Libia, Malta,
Mauritania, Nepal, Nueva Zelanda, San Marino, la Santa Sede, Turquia y Viet Nam, asi como la
Orden Soberana, Militar y Hospitalaria de Malta.

4.  También estuvieron representados por observadores: las Naciones Unidas, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, la Organizaciéon Mundial de la Salud, la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial, el Consejo de Europa, la Comisiéon Europea, International Centre for
Migration Policy Development, la Unién Africana, [’Organisation internationale de la
Francophonie e Iniciativa de Cooperaciéon en Europa Sudoriental (SECI) - Centro Regional de
Lucha contra el Delito Transfronterizo.

5. El Comité Internacional de la Cruz Roja y las siguientes organizaciones internacionales no
gubernamentales estuvieron representadas por observadores: Confederacion Internacional de
Sindicatos Libres, Consejo Internacional de Agencias Benévolas, HIAS, Comisién Catdlica
Internacional sobre Migracion, International Islamic Relief Organization, International Rescue
Committee, Fundacion Paulino Torras Domenech, United Ukrainian American Relief Committee,
Consejo Mundial de Iglesias, Migrants Rights International, Assistance Pédagogique
Internationale, Human Rights Watch? y Amnistia Internacional”.

CREDENCIALES DE LOS REPRESENTANTES Y OBSERVADORES

6. El Consejo tomé6 nota de que el Director General habia examinado y hallado en buena y
debida forma las credenciales de los representantes de los Estados Miembros que se enumeran en
el parrafo 2; y de que se le habian comunicado los nombres de los observadores de los Estados no
miembros y de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales internacionales
enumeradas en los parrafos 3 a 5.

ELECCION DE LA MESA

7. El Consejo eligi6 a los siguientes integrantes para la Mesa:

Presidenta: Excma. Sra. A. C. Mohamed (Kenya)
Primer Vicepresidente: Excmo. Sr. J. Karklins (Letonia)
Segundo Vicepresidente: Excmo. Sr. G. Albin (México)
Relator: Sr. K. Tomita (Jap6n)

* Véase el parrafo 11.
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ADOPCION DEL PROGRAMA
8. El Consejo aprobé el programa que ulteriormente se publicO como documento
MC/2078/Rev 4.
ADMISION COMO MIEMBROS DE LA ORGANIZACION Y ESTATUTO DE

OBSERVADOR

a) Admision como Miembros de la Organizaciéon

1) Republica de Nigeria

ii)  Reino de Camboya

iii) Republica de Zimbabwe

iv) Republica de Kazajstan

v)  Repiblica Rwandesa

9.  El Consejo, en su 4417 sesion, adoptd las Resoluciones N° 1066, 1067, 1068, 1069 y 1070
(LXXXIV) en virtud de las cuales admitié como Miembros de la OIM a la Republica Federal de
Nigeria, al Reino de Camboya, a la Republica de Zimbabwe, a la Repitiblica de Kazajstdn y a la
Republica Rwandesa.

10. Los representantes de los nuevos Estados Miembros antes mencionados, formularon
declaraciones ante el Consejo, que figuran en detalle en el Acta MC/C/SR/441. El representante
de la Republica Federal de Nigeria destacé el papel preponderante de la OIM a la hora de
promover la migraciéon humana y ordenada a la luz de la globalizacién y del progreso tecnolégico,
y hablé de la necesidad de encontrar soluciones para las situaciones migratorias resultantes de
conflictos y de la pobreza. El representante del Reino de Camboya expresé complacencia por la
oportunidad de consolidar una larga y valiosa colaboracion de su pais con la OIM, particularmente
en lo que atafie al retorno de nacionales calificados. La representante de la Republica de
Zimbabwe expres6 su agradecimiento por el Programa de retorno de nacionales africanos
calificados y por el Programa de Migracién para el Desarrollo en Africa (MIDA), particularmente
con relacion al problema de la fuga de cerebros. El representante de la Republica de Kazajstan
destac6 la importancia de que los Estados colaboren entre si, con el apoyo y asistencia de las
organizaciones internacionales para asi resolver los problemas migratorios. La representante de la
Republica Rwandesa, al encomiar la asistencia de emergencia prestada por la OIM tras el
genocidio de 1994, se complaceria de una mayor colaboracion, particularmente a través del
programa MIDA, a fin de fomentar el desarrollo de su pais.

b)  Solicitudes para hacerse representar por un observador
1) Republica de Burundi
1)  Human Rights Watch

iii) Amnistia Internacional
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11. En la 441* sesi6n del Consejo, se concedid el estatuto de observador en las reuniones del
Consejo a la Republica de Burundi, a Human Rights Watch y a Amnistia Internacional, de
conformidad con lo estipulado en las Resoluciones N° 1071, 1072 y 1073 (LXXXIV).

12.  Los nuevos observadores formularon sus declaraciones al Consejo que figuran en detalle en
el Acta MC/C/SR/441. La representante de la Republica de Burundi expresé complacencia por
los servicios prestados por la OIM a su pais en el marco del Programa MIDA y destac la
disposicion de su Gobierno de cumplir con sus obligaciones en su calidad de observador. La
representante de Human Rights Watch expresé un interés particular por las politicas y actividades
de la OIM relativas a personas desplazadas internamente, a situaciones de emergencia y
posconflicto y a la trata de personas. La representante de Amnistia Internacional se complaceria
en fomentar la colaboracion con la OIM, especialmente en el ambito de la proteccion de los
derechos humanos de los migrantes.

13.  El Director General dio la bienvenida a todos y cada uno de los nuevos Miembros y
Observadores y felicité a la Presidenta y a los funcionarios de la Mesa por su eleccion.

DECLARACIONES INAUGURALES DEL DIRECTOR GENERAL Y DE LA
DIRECTORA GENERAL ADJUNTA

14. En la 441" sesion del Consejo, el Director General formuld una declaracién inaugural
(MICEM/7/2002, que se anexa al documento MC/C/SR/441). Sus observaciones se concentraron
en tres temas: la magnitud y naturaleza de la gestion de la migracidn, la perspectiva de la OIM de
cara al futuro y las relaciones institucionales internacionales. Estos temas se basaron en dos
propuestas fundamentales, a saber: que la migracion es un componente esencial, inevitable y
potencialmente benéfico de la vida econémica y social de cada Estado y cada region; y que existe
un creciente consenso de que los gobiernos deben encauzar la migracion a través de la cooperacion
internacional y de perspectivas politicas que abarquen sus diversas facetas.

15. Con relacion a la magnitud y naturaleza de la gestion de la migracion, el 25 de octubre de
2002 se envi6 a los Estados Miembros un diagrama titulado “Gestion de la migracion” que serviria
de base para las deliberaciones del Consejo. Dicho diagrama, que contenia la amplia variedad y
alcance de los programas y proyectos de la OIM, identificaba cuatro esferas principales en las que
era necesaria la gestion de la migracion: migracion y desarrollo, migracion facilitada, control de la
migracién y migracion forzada, asi como una serie de actividades concomitantes, pertinentes a
todas estas esferas. El diagrama tenia por objeto fomentar la reflexién, mostrar el cardcter
complejo e interrelacionado de la gestion de la migracion que abarcaba diversas esferas de la vida
moderna y del orden publico y mostrar que una perspectiva “unidimensional” no funcionaba por lo
cual era necesario contar con la cooperacion interministerial de gobiernos a fin de desarrollar
politicas migratorias efectivas.

16. La perspectiva de la OIM de cara al futuro se basaba en la necesidad de aunar la continuidad
y el cambio - fin de preservar la funcién de la OIM como Organizacién flexible, dindmica y que
presta servicios al tiempo que concibe nuevas formas de asistencia. La OIM habia demostrado su
fuerza en su financiamiento tradicional basado en las actividades, en el desarrollo de una
perspectiva inductiva de las comunidades de base de cara a la gestion de la migracién y en la
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transformaciéon de acertados proyectos en programas consolidados. La OIM no deseaba
convertirse en el guardidn de una doctrina migratoria inmutable, pero debia servir de catalizador
para ayudar a los gobiernos a trabajar conjuntamente a efectos de encontrar soluciones practicas,
humanas y efectivas a los problemas migratorios y alentar el debate internacional sobre politicas
migratorias, en particular a través del Consejo de la OIM. Se habian registrado considerables
progresos en 2002 en la consolidaciéon de procesos regionales que eran fundamentales a la
perspectiva de la OIM. Con relacién al raudo crecimiento del niimero de Miembros de la OIM se
habia expresado preocupacion de que las diferencias politicas puedan socavar las actividades de la
OIM. Por el contrario, cabe tener en mente que los nuevos Miembros reflejaban la realidad global
de la migracion y consolidaban la capacidad de la OIM de apoyar las relaciones regionales y
plantear soluciones efectivas a los complejos desafios migratorios. Es mads, la transferencia de
algunas funciones administrativas a Manila se estaban llevando a cabo para apoyar el creciente
nimero de Miembros sin incurrir en mayores gastos.

17. La cuestion de las relaciones institucionales internacionales y la relacion de la OIM con las
Naciones Unidas se planteaba nuevamente a raiz del informe del Secretario General de las
Naciones Unidas ante la Asamblea General de las Naciones Unidas titulado “Fortalecimiento de
las Naciones Unidas: Un programa para profundizar el cambio” (A/57/387), en el que se
identificaba la migracién como una de las cuestiones que requeria mayor atencion por parte de las
Naciones Unidas. La Organizaciéon de las Naciones Unidas era consciente de que existia una
brecha en la cobertura de una cuestion tan trascendental. La Administracion podria mantener esta
situacion de status quo puesto que ello permitia el funcionamiento de la OIM en el marco de una
serie de vinculos bien establecidos con el Sistema de las Naciones Unidas, al tiempo que
preservaba la libertad de accion y una estructura administrativa ligera y flexible, que estaba libre
de trabas burocraticas. Sin embargo, también habia ciertas desventajas que afectaban su capacidad
operativa: la OIM tiene que trabajar arduamente para ser aceptada, reconocida y admitida en
procesos, misiones o para obtener el estatuto juridico que eran automadticos para quienes formaban
parte de la familia de las Naciones Unidas. Habida cuenta que habia distintas manera de formar
parte de las Naciones Unidas, ya sea como Organismo especializado o Agencia conexa, era preciso
una cuidadosa consideracion de los Estados Miembros sobre esta cuestion y sobre la opinién del
Secretario General de las Naciones Unidas con relacion a las posibles opciones, antes de proseguir
las deliberaciones en este ambito. En cualquier caso, la OIM seguiria consolidando sus alianzas
estratégicas con diversos organismos especializados y programas de las Naciones Unidas incluidos
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el
Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS), y los Programas Conjuntos de las Naciones Unidas sobre VIH/SIDA (ONUSIDA)

18. Todos estos temas exigian un seguimiento exhaustivo y consecuente. También era preciso
reflexionar respecto a un mecanismo para continuar el debate sobre politicas con mayor
regularidad en lugar de s6lo una vez al afio en la reunién del Consejo. La OIM era dindmica,
estaba en plena expansion y dispuesta a responder a las necesidades de los migrantes y gobiernos y
tenia la capacidad de ayudar a su asociados a adaptarse a las nuevas realidades migratorias en un
mundo cambiante.
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19. En la 441* sesion del Consejo, la Directora General Adjunta formulé su declaracion
inaugural (MICEM/8/2002, que figura como anexo al documento MC/C/SR/441). Apoyo6
decididamente las perspectivas destacadas sobre las tres cuestiones de importancia clave para el
futuro de la OIM. Sefal6 a la atencion la paradoja de que si bien la migracién era motivo de
preocupacion para muchos paises, s6lo figuraba excepcionalmente como un tema especifico en los
programas de las deliberaciones internacionales sobre la globalizacion y sus repercusiones. Era
importante destacar la idea de que una migracion encauzada seria benéfica para la comunidad
internacional y de que la migracion no era solamente una fuente de problemas. Los movimientos
de personas eran un hecho fundamental en un mundo globalizado, por ello, era preciso debatir
tanto los aspectos negativos como positivos de la migracion.

20. Si bien los paises desarrollados estaban atrayendo a migrantes calificados a sus territorios a
fin de consolidar su coyuntura econémica, la fuga de cerebros resultante habia creado problemas
de desarrollo en los paises de origen de estos migrantes. Por una parte, los paises afectados por la
fuga de cerebros no siempre tomaban las medidas internas necesarias para un desarrollo genuino.
En una serie de recientes e importantes conferencias internacionales se habian puesto de relieve los
aspectos de la migracién que merecen mayor atencion: facilitar y utilizar idéneamente las remesas
sustanciales transferidas por migrantes a sus paises de origen, a fin de acrecentar el desarrollo
nacional; la necesidad de tener en cuenta la migraciéon a la hora de analizar el rendimiento
econdmico y el desarrollo social de los distintos paises; y poner de relieve el vinculo entre la
migraciéon y el desarrollo sostenible a través de una perspectiva enddgena que implique a la
comunidad nacional y a la didspora. Cabe destacar que las cuestiones migratorias estaban
interrelacionadas y eran universales, por ello, exhortaban a una perspectiva coordinada,
equilibrada y humana por parte de todos los interesados.

21. También era importante encontrar un método global para encauzar las corrientes de capital
humano que tenian considerables repercusiones en las perspectivas de desarrollo, especialmente en
paises de Africa, Asia y América Latina. Habia que adoptar medidas para retener a los
profesionales calificados en sus propios paises o crear mejores vinculos entre los profesionales
calificados en la didspora y los paises de origen, a fin de conseguir un mayor equilibrio entre la
demanda de corrientes de capital humano desde Africa, Asia y América Latina hacia los paises
industrializados, por un lado, y la inversion extranjera directa en los paises en desarrollo por otro.
La OIM podia desempefiar un papel preponderante en el dmbito al difundir informacién y
promover debates con todas las entidades concernidas.

22. También cabe conceder particular atencién a la cuestion de las asociaciones. La OIM ya
trabajaba en estrecha colaboracién con sus asociados en el terreno, no solamente del Sistema de las
Naciones Unidas sino también a otro nivel. Era fundamental consolidar y ampliar la coordinacién
regular y el intercambio de informacién con organizaciones no gubernamentales pertinentes, asi
como a través de didlogos y procesos regionales y alentar asociaciones técnicas de fortalecimiento
institucional y desarrollo con miras a conseguir planes de accién mds globales. En muchos casos,
la realizacion satisfactoria de proyectos sélo podia asegurarse a través de la adaptaciéon apropiada
mediante las autoridades politicas nacionales y los 6rganos técnicos y administrativos pertinentes.
A veces, la falta de intercambio de informacién habia dado lugar a malentendidos, por ejemplo,
cuando las restricciones presupuestarias resultantes del financiamiento insuficiente o tardio
imponian la adopcién de medidas drasticas como la suspencién o el cese de actividades de una
oficina nacional. Estas etapas afectaban negativamente el futuro de las operaciones. Habida
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cuenta que es mas facil movilizar financiamiento de la comunidad internacional para situaciones
de emergencia que para apoyar procesos de desarrollo a largo plazo, era importante hacer hincapié
en las actividades de migracion y desarrollo de la OIM.

23. La OIM estaba enfrascada en consolidar sus capacidades de asesoramiento y pericia para los
Estados Miembros, especialmente a través de la continuacion del Fondo 1035 que apoyaba los
proyectos migratorios en paises en desarrollo y paises en transicion. El Fondo 1035 deberia ser
evaluado en 2003, especialmente con relacion a los criterios y métodos para seleccionar los
proyectos. Ello no obstante, estos proyectos dependian en gran medida de que los Estados
Miembros abonasen sus contribuciones prorrateadas de conformidad con la Constitucion de la
OIM. Por ello, era preciso realizar mayores esfuerzos para encontrar soluciones idoneas a las
situaciones de los paises que adeudaban contribuciones. La sélida gestiéon de una organizacién no
era incompatible con un examen responsable de posibles opciones en este ambito, a efectos de que
la OIM pueda cumplir con su misién universal.

DIALOGO SOBRE POLITICAS MIGRATORIAS INTERNACIONALES

24. El didlogo internacional sobre politicas migratorias abarcé parte de la 441% sesion, la
totalidad de la 442% y 4437 sesion y parte de la 444* sesion (véanse los documentos MC/C/SR/441,
MC/C/SR/442 y MC/C/SR/444). El didlogo se dividi6 en cuatro partes: a) presentacion a cargo
de la Administracién sobre tendencias migratorias y tendencias en politicas migratorias; b)
deliberaciones plenarias sobre los elementos de un sistema de gestion encauzado, basado en las
presentaciones de dos expertos invitados; c) tres talleres simultidneos para formuladores de
politica sobre los siguientes componentes especificos de la gestion: 1) integracion; ii) migracion
irregular: enfoques globales y encaminados hacia soluciones; y iii) apoyo de las didsporas a la
migracion y al desarrollo; d) informes de los talleres, seguidos de deliberaciones.

a) Presentacion a cargo de la Administracién sobre tendencias migratorias y tendencias en
politicas migratorias

25. Al presentar la primera parte del didlogo internacional sobre politicas migratorias, la
Administraciéon efectué una presentacién multimedia sobre tendencias migratorias y politicas
migratorias (véase el documento MC/C/SR/441) sobre la base de consultas realizadas con los
Estados Miembros en 2002, donde se identific el que el concepto de asociacién como tema
unificador del didlogo. La presentacion también se basé en material acopiado por un considerable
numero de colegas de la OIM, asi como por aportaciones externas para la elaboracion de la
segunda edicion del Informe sobre las Migraciones en el Mundo. Los especialistas en migracion
compartian la opinién de que el final del siglo XX coincidié con considerables cambios en el
comportamiento migratorio. Hubo un extenso debate sobre si los factores que contribuian a estos
cambios eran de orden politico, estructural, tecnoldgico, socioldgico, econdmico o juridico y
administrativo. No obstante, el hecho de concentrarse en estos factores, no debia hacernos olvidar
la realidad fundamental de que la migracién internacional contemporédnea era de por si dindmica,
teniendo aspectos tanto positivos como negativos. El desafio para la comunidad internacional
estaba en poder encauzarla efectiva, cooperativa y exhaustivamente.



MC/2097
Pégina 8

26. En esta presentacion se destacaron tres aspectos: las tendencias migratorias globales en
términos de estadisticas, las tendencias y preocupaciones regionales y los patrones politicos
especificos. Se ofrecieron estadisticas que contenian las tendencias migratorias y mostraban, entre
otros, el porcentaje de la poblaciéon mundial representada por migrantes y su amplia distribucion
en todas las regiones del mundo. También se ofrecid un panorama sobre las preocupaciones
regionales. En Africa, se hizo hincapié en el desplazamiento interno, las cuestiones
transfronterizas, la migracion laboral, incluida la gestion de remesas, la migracién y salud y la
migracion y el desarrollo. En Asia, la migracion laboral era una de las principales preocupaciones
politicas, asi como las corrientes de refugiados y solicitantes de asilo. En Europa occidental, el
asilo seguia siendo una de las principales preocupaciones, seguido de temas como el
envejecimiento de la poblacion, las necesidades del mercado laboral y las disposiciones para la
reunificaciéon familiar. En Europa oriental, surgian nuevos desafios migratorios a medida que las
regiones de transito también se estaban convirtiendo en regiones de destino. En América Latina y
el Caribe, la migracion dependia enormemente de las condiciones econdmicas cambiantes, de la
emigracion hacia América del Norte que era sustancial y de la relacion entre la migracién y el
desarrollo por prioritaria. Los Estados Unidos de América, el Canadd, Australia y Nueva
Zelandia, siempre tenian una perspectiva global de cara a la gestion de la migracion, haciendo
particular hincapié en la seleccion de competencias, complementada con programas humanitarios.
No existia una sola parte del mundo en que la migracién no fuera un interés politico de
envergadura. La emergencia de procesos de consulta regional era importante y revelaba la
considerable convergencia entre las preocupaciones politicas clave. Sin embargo, todavia no
existia un marco politico internacional global para las cuestiones migratorias, aunque la Iniciativa
de Berna y el Proceso de la Haya podrian servir para desarrollar un instrumento de esa indole.

27. Con relacion a las tendencias y desafios politicos globales, se observaba la desaparicion de la
distincién entre paises de origen, trnsito y destino, que con mayor frecuencia se enfrentaban a
problemas similares que exigian soluciones similares. Los patrones migratorios demostraban
mayor movilidad y complejidad. Era apremiante establecer vinculos con toda una serie de esferas
politicas conexas y encauzar la migracion a través de una perspectiva global coordinada. También
era necesario desarrollar asociaciones efectivas de cooperacion entre todos los interlocutores, tanto
a nivel interno y nacional como a nivel internacional. Si bien la gestion de la migracién era
fundamentalmente una prerrogativa de los Estados soberanos, frecuentemente ser reconocia que
los Estados sélo podrian encauzar sus situaciones migratorias Unicamente a través de la
cooperacion nacional, regional e internacional.

28. Varias delegaciones formularon observaciones sobre la presentacion, destacando a veces las
caracteristicas principales de su pais de cara a la gestion de la migracién. En uno de los paises, el
sistema de gestion de la migracion en gran escala, vigente desde hace cincuenta afios, habia
contribuido a mejorar considerablemente la situacién econdmica y prosperidad de ese pais. La
delegacion de ese pais describi6 el equilibrio que se habia tratado de establecer entre las empresas,
los sindicatos, la sociedad civil, los intereses del medio ambiente y no gubernamentales a fin de
conseguir una aportacion positiva al programa nacional de migracién. Era importante que las
decisiones del gobierno tuvieran en cuenta los resultados de las consultas con todos los
interlocutores pertinentes. También habia que tener en mente que la gestion de fronteras y los
controles efectivos eran esenciales para conseguir el apoyo de la comunidad y asegurar la
credibilidad de un sistema de migracion encauzada.
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29. Sin embargo, hubo un orador que no estaba de acuerdo con que los creciente controles
fronterizos frenarian las corrientes migratorias. La globalizacion traia consigo nuevos problemas
resultantes de la libre circulacion de capitales y bienes, que no siempre se acompaifiaban de la libre
circulacién de personas, en un contexto de cooperacion internacional. No incumbia a la OIM
alentar el establecimiento de medidas para prevenir la migracién sino més bien considerar como
fomentar una mayor cooperacion y solidaridad que garanticen el bienestar y el desarrollo de todos
los interesados.

30. La cuestion de la integracion fue destacada por otra delegacion que menciond la reciente
conferencia de la Unién Europea sobre la integracion en el mercado laboral. Era fundamental
contar con politicas de integracion que permitan a las minorias étnicas participar activamente en al
vida laboral y social del pais en términos equitativos con el resto de la poblacion. Las politicas
migratorias deberian basarse en derechos, obligaciones y oportunidades equitativas, al tiempo que
se respetaba la diversidad cultural y los valores comunes.

31. Lalucha contra la trata de personas, especialmente de mujeres y muchachas, era otro tema
que se puso de relieve, haciendo particular referencia a las medidas adoptadas actualmente en la
region del Baltico y en la Union Europea. También se destacé la necesidad de contar con una
politica europea global sobre la trata de personas y con legislaciones mds estrictas para luchar
contra la trata la migracion irregular.

32. Una delegacion consideraba que eran insuficientes los progresos realizados para eliminar las
causas originarias de la migracidn, tales como conflictos, catastrofes naturales y el desempleo. Era
preciso alentar a los paises desarrollados a que participen en incitativas de cordonacién de la deuda
o de inversion extranjera directa en los paises en desarrollo puesto que eran las principales fuentes
de migrantes. Los futuros informes de la OIM deberian centrarse en ese aspecto, asi como en las
soluciones globales a los problemas migratorios que s6lo son posibles si se consideran de manera
apropiadas las causas originarias, incluidos los aspectos administrativos y juridicos.

33. Obviamente, era preciso alentar la coordinacion interna a nivel nacional de todas las
entidades concernidas por la migracién y la cooperacion entre paises a nivel regional e
internacional. También se puso de relieve en este contexto el valor de la coordinacién regional y
la comparacién de mejores practicas en los diversos paises.

b)  Elementos de un sistema migratorio encauzado

34. En la 442" sesion del Consejo tuvo lugar un debate sobre los elementos de un sistema
migratorio encauzado, basado en las ponencias de dos altos formuladores de politicas en el &mbito
de la migracién: Sr. Ghoneim, Ministro Adjunto de Cuestiones Consulares, Migratorias y de
Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores de Egipto y el Sr. Van Wulfften Palthe,
Director General de Politicas Regionales y Asuntos Consulares del Ministerio de Relaciones
Exteriores de los Paises Bajos. Ambas ponencias ofrecieron material para contrastar y comparar
las experiencias. Se informaba sobre estas ponencias en el Acta MC/C/SR/442.

35. El Sr. Ghoneim esboz6 los antecedentes histdricos de la migracion egipcia. A lo largo de su
historia, los egipcios fueron principalmente sedentarios y reticentes a emigrar. No obstante, en los
afios cincuenta, las presiones de un raudo crecimiento demografico y el resultado de dificultades
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sociales y econdmicas condujeron a muchas personas a buscar mayores oportunidades de empleo
en otros paises, principalmente en los paises drabes. Es mds, Egipto también se habia convertido
en un paises de trdnsito y destino, en razén de su situacién geogrifica en medio de tres
continentes. El influjo de migrantes y refugiados a Egipto se debia principalmente a la falta de una
legislacion estricta que rigiera la entrada y residencia de los extranjeros y a la caracteristica
tolerancia de los egipcios. Su pafs, estaba sumamente preocupado por la reciente oleada de
inmigracién ilegal, no solamente por las tensiones sociales y los problemas econdémicos que
ocasionaba sino también por los vinculos que tenia con actividades delictivas transfronterizas y
con la corrupcion. Habia que hacer todo lo posible para controlar las corrientes de migrantes en
situacion irregular.

36. Tras esbozar cuestiones de reglamentacion interna de la migracion en su pais, en los diversos
ministerios e instancias gubernamentales, enumeré algunos de los principales componentes de la
politica y gestion de la migracion de Egipto, que comprendian: la creacion de bases de datos de
migrantes potenciales, los programas de capacitacién para satisfacer las necesidades de los
mercados de mano de obra extranjera; las campafas de informacién y de ensefianza de idiomas
para mejorar la integracién en el pais de acogida; las medidas para facilitar la transferencia y la
gestion de las remesas de los expatriados egipcios; y las mejoras en la administracion y
legislacion con relacién a diversos aspectos migratorios. Se encomi6 a la OIM por su Programa de
Migracién para el Desarrollo de Africa que destacaba el papel que los expatriados africanos podian
desempefiar en el desarrollo de sus paises de origen. También se consideraron importantes las
actividades regionales, por ejemplo la préxima Conferencia Regional sobre la Migracién Arabe en
un Mundo globalizado, que se celebraria bajo los auspicios de la OIM y la Liga de Estados Arabes
en abril de 2003.

37. La migracion habia sido una bendicion para Egipto, puesto que habia traido consigo desafios
y oportunidades en que la OIM desempefaba un papel indispensable para colmar las brechas y
crear una red estructural encaminada a la cooperacion para una mejor gestion migratoria que fuera
equilibrada, justa y mutuamente benéfica.

38. El Sr. Van Wulfften Palthe ofreci6 una presentacién en la que esbozo la situacién de su pais,
que era un pais de inmigracion neta, con alrededor de 1,6 millones de residentes de minorias
étnicas no occidentales, que representan alrededor del 10 por ciento de la poblacién. Si bien la
poblacion total de los Paises Bajos habia aumentado en un 3,5 por ciento desde 1995, las minorias
étnicas no occidentales habia crecido ocho veces mas rapido durante el mismo lapso de tiempo.
La migracién habia contribuido a que las ciudades fuesen mds animadas y coloridas y habia
ayudado a resolver la escasez de mano de obra y a estimular la prosperidad. Sin embargo, también
habia creado nuevos problemas relacionados con el desempleo y la integracion en las comunidades
locales. Estas dificultades solian provocar la inestabilidad social. A mediados de los afios
noventa, estos problemas se habian convertido en el tema de una controversia politica sobre la
cuestion de si se debia o no limitar el nimero de migrantes en los Paises Bajos. Se habia
observado entre los encargados de la toma de decisiones politicas una tendencia a restringir la
politica de asilo, efectuando una distincidon entre solicitantes de asilo que necesitaban proteccion y
migrantes que iban a los Paises Bajos por razones econdmicas. Su pais habia realizado esfuerzos
para mejorar la integracién al ofrecer cursos especiales de integracion y de idiomas a los nuevos
inmigrantes.
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39. El Gobierno se estaba concentrando en el retorno de personas que no tenian derecho a
permanecer en los Paises Bajos, puesto que al no poder retornar a esos migrantes se suscitaban
sentimientos de inseguridad en la poblacién local, que podrian dar lugar a una discriminacién
hacia los migrantes y a su marginacion. Los Paises Bajos tenfan la intencién de aplicar una
politica mds restrictiva en el futuro. EI retorno de un solicitante de asilo rechazado debia ser
caracteristico en los acuerdos bilaterales. Por ello, su Gobierno estaba considerando la adopcion
de medidas en contra de paises que sistemdticamente se negaban a aceptar el retorno de sus
propios nacionales. Era importante establecer asociaciones entre paises de origen y paises de
destino que estuvieran por encima de las teorias y encarasen las cuestiones con proyectos
practicos. También era necesario entablar un mayor debate internacional sobre la cuestion de la
proteccidn, que abarque cuestiones sobre como permitir que las personas retornen a sus paises de
origen una vez que haya mejorado la situacion y de si debia ofrecerse proteccion en el lugar en que
el solicitante de asilo la solicita. Tanto Francia como el Reino Unido habian concluido
recientemente acuerdos con Afganistdn y el ACNUR a fin de retornar a nacionales afganos -
ejemplo que podria extenderse a otros paises.

40. Con relacion a las medidas para luchar contra la inmigracion ilegal, era importante que las
deliberaciones en los procesos de consulta regional sobre gestion de la migracidn, tales como la
iniciativa por pequefios grupos, se acompafiaran de medidas practicas. Los paises de origen,
trénsito y destino, asi como las organizaciones internacionales, tenian que trabajar conjuntamente
en un espiritu de cooperacion para asegurar que sus asociaciones estuvieran fundamentadas en el
caricter practico cotidiano.

41. EIl debate consecutivo a las ponencias reflejo las distintas experiencias de los Estados
Miembros en el ambito de la gestién de la migracién y puso de relieve cuestiones especificas de
interés. Hubo un acuerdo general de que la cooperacion internacional era esencial para contar con
una gestion migratoria efectiva en el futuro. Las cuestiones deberian abordarse de manera
practica, aunque, a través de una forma de cooperacion que no solamente se limitarse a establecer
un sistema de normas. También se puso de relieve la necesidad de compartir las mejores practicas
como medio para fomentar la comprension de los problemas migratorios y alentar una reflexion
conjunta.

42. En lo que atafie a los vinculos crecientes entre la migraciéon y muchos otros ambitos, se
destac6 la necesidad de contar con una perspectiva global para coordinar la accién a nivel
nacional, regional e internacional. @ También era importante que los gobiernos evitardn
concentrarse en un s6lo aspecto de la migracién, como el control de fronteras o la proteccion. Ello
no obstante, la coordinacién interna en las instancias gubernamentales seguia siendo un desafio
para muchos paises, lo que dificultaba el desarrollo de politicas migratorias nacionales plenamente
integradas. Serfa atn mas dificil que los Estados tuvieran que acordar un sistema exhaustivo y
global de gestion. Uno de los oradores destacé que la OIM no deberia convertirse en un 6rgano
normativo.

43. Varios oradores destacaron la eficacia de la cooperacion regional y de las consultas
regionales tales como la Conferencia Ministerial del Mediterrdneo Occidental sobre la Migracion
(Didlogo Cinco mas Cinco), el Proceso de Puebla o la Iniciativa de pequefios grupos, a fin de
alcanzar soluciones précticas a problemas comunes.
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44. A nivel internacional, uno de los oradores propuso que se estableciera un proceso de
consulta entre los Estados, basado en los principios subyacentes en la Iniciativa de Berna,
destinada a fomentar la comprension de las cuestiones migratorias y a alcanzar una mejor gestion
de la migracién a nivel regional y mundial. Habida cuenta que era dificil imponer normas
restrictivas a nivel internacional, debido al caricter delicado de las cuestiones migratorias, estos
principios debian basarse en mejores practicas y acuerdos existentes. También se hablé de la
importancia de las legislaciones y marcos internacionales existentes, por ejemplo, el Programa de
Accion aprobado en la Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre Poblacion y
Desarrollo (El Cairo, 1994) o el Proceso Euromediterraneo, iniciado en Barcelona en 1995.

45. Se aludi6, en reiteradas ocasiones, al problema de la migracion irregular y de los migrantes
indocumentados, a menudo vinculados con el tridfico y la trata de personas. Dos oradores
destacaron la necesidad de establecer una clara distincién entre las categorias de migrantes, por
ejemplo entre los solicitantes de asilo y refugiados por un lado y los trabajadores migrantes por
otro. También debia encararse la cuestion de los derechos y responsabilidades de los migrantes, en
particular en cuanto a si los migrantes en situacion irregular tenian los mismos derechos que los
migrantes.

46. Uno de los oradores sefial6 que si los paises desarrollados establecian politicas de retorno
obligatorio para los refugiados, ello tendria considerables efectos negativos en la integracion local
y en los desplazamientos secundarios de los migrantes rechazados, que luego se verian obligados a
buscar refugio en sus paises de primer asilo. El retorno involuntario de refugiados afganos por
parte de paises desarrollados, por ejemplo, sentaria las bases de un lamentable precedente, puesto
que la situacion en Afganistdn seguia siendo sumamente dificil.

47. Otra delegacion destaco que las continuas desigualdades entre el Norte y el Sur, sin que se
avance hacia una convergencia econdémica, perpetuaban la migraciéon Sur - Norte. M4s de un
orador estuvo a favor de alentar la inversion extranjera a largo plazo en los paises del Sur, a fin de
desarrollar la tecnologia, fomentar el crecimiento y crear empleos, mejorando asi la estabilidad de
la poblacién.

48. Sin embargo, otra delegacion destacd que era necesario establecer una comprension de la
migracién como una experiencia global compartida y no como un proceso competitivo entre el
Norte y el Sur. En realidad, habia mas migracion entre paises del Sur que desde paises del Sur
hacia el Norte. También era importante no atenerse a categorias rigidas como paises de origen,
transito o destino, puesto que la mayoria de los paises ahora cumplia las tres funciones.

c¢) Talleres simultdneos para formuladores de politicas sobre componentes especificos
de la gestién migratoria

49. La manana del 3 diciembre (443" sesion), se celebraron simultdneamente tres talleres sobre
los siguientes temas: 1) integracion; ii) migracion irregular: enfoques globales y encaminados
hacia soluciones; y iii) apoyo de las didsporas a la migracion y el desarrollo. En un documento
separado se publicara el acta de estos talleres.
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d) Informes de los talleres

50. En la 444" sesion, los relatores sobre los tres talleres sobre los componentes especificos de la
gestion migratoria presentaron sus informes ante el Consejo.

51. En el Taller sobre Integracion, presidido por el Sr. Lugris (Uruguay), se abord6 la cuestion
de establecer una clara definicion de la integracion de los migrantes en la sociedad y si los paises
tenfan politicas especificas relativas a la integracion de los migrantes, haciendo hincapié en los
distintos modos en que los migrantes participaban en la vida de las sociedades de acogida. Se cit6
una serie de modelos de integracion, incluido el modelo de asimilacién en la nueva cultura, el
modelo de sociedades multiculturales y los modelos de separacion, en los que los migrantes
estaban en cierta medida excluidos de la sociedad porque no estaban seguros de cudnto tiempo
iban a permanecer en el pais. Hubo un interesante debate sobre la diferencia entre asimilacion e
integracion, que puso de relieve la importancia de una forma de integracion que preserve la
diversidad. También se acordd que la integracion era un proceso en curso de doble via que exigia
esfuerzos de parte de los migrantes y de la sociedad de acogida. También se planteé la diferencia
entre la integracion de los migrantes y la integracion de los refugiados, asi como la necesidad de
determinar las causas de la migracion a fin de proveer asistencia apropiada. Se examinaron las
corrientes migratorias y la dindmica de la migracién:  actualmente parecian provenir
principalmente del Sur al Norte, pero en un pasado reciente hubo una fuerte corriente del Norte al
Sur, particularmente hacia América Latina, donde ciertas experiencias de integraciéon podrian
servir de modelo. También se puso de relieve las responsabilidades respectivas de los paises de
acogida, los paises de origen, la sociedad civil, las asociaciones de migrantes, los sindicatos, etc.
Uno de los principales temas de debate fue la necesidad de que los paises de origen y de destino
colaboren entre si y se citaron ejemplos de mejores practicas en diversos paises. Otro punto
abordado, fue el desafio de la integracion no sé6lo para los migrantes actuales sino también para
aquellos de segundas y tercera generacion.

52. Este taller también examiné las maneras en que los Estados pueden cuantificar la eficacia de
la integracion: los criterios objetivos tenian atinencia a cuestiones como el sueldo y el nivel de
instruccién y de participacion en la nueva sociedad, mientras que los criterios subjetivos incluian
los sentimientos del migrante sobre su integracion. El proceso se iniciaba con la integracion
economica, para la cual el trabajo era un elemento fundamental. También se destaco que la
nacionalidad y ciudadania formaban parte integral del proceso de integracién y no eran la
culminacion de la integracion. Asimismo se hizo hincapié en la proteccion de los derechos de los
migrantes, particularmente con relaciéon a la Convencién de las Naciones Unidas sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, a la labor
de la OIT en ese ambito y a la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial,
la Xenofobia y las formas conexas de Intolerancia (Durban en 2001). También se establecié la
importancia de luchar contra las actitudes negativas y de permitir a los migrantes que mantengan
su identidad cultural y su religién, y luego se hablé de la necesidad de realizar un estudio
exhaustivo sobre la integracion de las mujeres migrantes.

53. El Taller sobre Migracion irregular: enfoques globales y encaminados hacia soluciones,
presidido por el Sr. Alexandru (Rumania), se inicié con un debate ideoldgico y politico sobre la
posibilidad de que la solidaridad del Estado providencial se viese socavada por la inmigracion y
por los desafios que ello trafa consigo. El hecho de que la migracion irregular y las actividades
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delictivas fueran, a menudo, asociadas en la mentalidad publica, podria socavar el apoyo publico
tan necesario para los migrantes y para los programas de migracion regular. Se hizo hincapié en la
importancia de la tolerancia publica como indicador de la capacidad de la comunidad de absorber
a los migrantes. Al mismo tiempo, era preciso velar por el respeto de los derechos humanos y de
la dignidad de los migrantes. El debate puso de relieve el valor del didlogo entre los sectores
intergubernamentales y privados para mejorar las politicas nacionales de migraciéon globalmente;
la necesidad de estudiar las causas originarias de la migracion; y el papel de las campafas de
informacion para los migrantes potenciales. Los derechos y obligaciones respectivos de los paises
de acogida y de los inmigrantes también fueron debatidos, asi como la proteccién de migrantes en
situacion irregular y la posibilidad de emitir visados temporales para migrantes temporeros. Se
habl6 del nexo entre la migracién y asilo fue citado respecto con la conexién con la proteccion de
refugiados genuinos, haciendo referencia a las Consultas globales sobre proteccién internacional,
organizadas por el ACNUR en 2001, la Agenda para la Proteccion y el Documento conjunto de la
OIM y el ACNUR sobre el nexo entre el asilo y la migracion.

54.  Una delegacion propuso nueve puntos para un sistema de gestion de la migracion apropiado
como sigue: migracion regular de conformidad con las leyes nacionales; oportunidades
razonables para que las personas puedan acceder a una migracion legal permanente y temporera;
apoyo para los programas de migracién en el seno de los paises de acogida; proteccion para las
personas que la necesitaban, incluida asistencia de reasentamiento cuando corresponda; retorno
rapido al pais de nacionalidad de las personas que no tenian la autorizacién de permanecer en otros
Estados; respeto de los derechos humanos y de la dignidad de los migrantes; la ayuda y
posibilidades de desarrollo como alternativa a la migracién irregular; sistemas institucionales
s6lidos a nivel de personal y tecnologia; y una cooperacion bilateral y multilateral efectiva para
encauzar corrientes migratorias especificas.

55.  Se propuso que el didlogo sobre el establecimiento de un sistema de migraciéon encauzada
incluya no solamente a los Estados sino también a organizaciones no gubernamentales e
instituciones internacionales, y que la soluciones fuesen de caricter global, inclusive la migracion
regular e irregular, la protecciéon y la aplicaciéon de la ley. A ese respecto, las cuestiones
trascendentales eran el fortalecimiento institucional, para que los Estados pudiesen establecer
sistemas de gestion de la migracién viables y de cooperacion, en todas las instancias, para
conformar nuevas asociaciones para que la migracion beneficie a todos los interesados.

56. El Taller sobre Apoyo de las didsporas a la migracion y el desarrollo, presidido por el
Sr. Longo (Italia), defini6 didspora como al desplazamiento de personas de un pais de origen a un
pais de acogida bajo la influencia de factores econémicos, sociales y politicos que incidian en
todos los estratos de la sociedad y en todos los paises. Ese proceso, se habia visto exacerbado por
la globalizacion y, en el caso de la fuga de cerebros, por los progresos de la ciencia.

57. Hubo un acuerdo general de que la didspora era un factor positivo en el desarrollo de los
paises de origen. Las deliberaciones se concentraron en como la didspora podia servir, desde la
perspectiva de la transferencia de remesas y la de transferencia de conocimientos, como medio
para contribuir al desarrollo del pais de origen. No obstante, con miras a conseguir este cometido,
la didspora debia contar con el apoyo estatal de las instituciones publicas.
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58. En la transferencia de remesas, el papel de los paises era importante para canalizar las
inversiones de la didspora que de lo contrario estarian dispersas. Habria que empezar por
institucionalizar y racionalizar los métodos de transferencia, canalizar las transferencias hacia
proyectos de desarrollo local, establecer acuerdos como el Programa mexicano “Tres por Uno”,
que implicaba al Estado, a las comunidades locales y a las asociaciones de migrantes, y seguir el
sistema de Tunez de préstamos y donaciones a través de créditos y también llegar a un acuerdo con
las instituciones bancarias para que se redujesen sus comisiones en todas las transferencias de
ingresos a los paises de origen.

59. Con relacién a la transferencia de conocimientos, se examinaron varias soluciones, con
miras a obtener beneficio de la transferencia de competencias. Ello comprendié el Programa de
Migracién para el Desarrollo en Africa (MIDA); las conferencias y reuniones para expatriados,
tanto en los paises de origen como en los paises de acogida, a fin de mantener el mayor contacto
posible con ellos; y la organizacion de visitas de corta duracidén para profesores universitarios
expatriados, lo que permitiria que supervisen tesis 0 impartan cursos universitarios especificos en
el pais de origen, como habia sido el caso en Benin y Tinez.

60. Las deliberaciones también abarcaron la cuestion de la creciente ayuda y contribuciones
financieras, asi como los métodos para mejorar los vinculos entre la migracion y el desarrollo en
los paises de origen. Hubo un apoyo general a la idea de que el MIDA y otros programas similares
debian ampliarse y aplicarse a las subregiones. Recientemente, a nivel europeo, la Comision
Europea, publicé un comunicado sobre la relacién entre la migracion y el desarrollo con miras a
promover un didlogo intensivo con los paises en desarrollo en un espiritu colaborativo. Se sugirié
que las consultas regionales provean el marco operativo para llevar a la practica y desarrollar
simultdneamente iniciativas migratorias, y que se incrementaran las oportunidades de capacitaciéon
para expatriados nacionales provenientes de paises en desarrollo.

61. Con relacion al taller sobre integracion, una de las delegaciones concedia particular atencion
al cardcter bidireccional de la migracién - era preciso tener en mente que tanto el pais de acogida
como los migrantes tenian tanto responsabilidades como derechos.

62. Otro orador, sefalé a la atencién la existencia de un acuerdo tacito en el taller sobre la
migracion irregular, de que los programas y proyectos practicos tendian a funcionar mas
eficazmente a nivel bilateral y regional que internacional. También se consideraba importante la
funcién de fortalecimiento institucional de la OIM, puesto que permitia que los paises
establecieran programas globales de gestion de la migraciéon, que incluian aspectos juridicos,
administrativos y de proteccion.

63. Con relacion al taller sobre la didspora se propuso el establecimiento de mecanismos de
seguros en los paises de origen, que abarquen la asistencia financiera, juridica y otra para los
nacionales expatriados.

64. El Director General agradecié a todos quienes habian participado en las deliberaciones
plenarias del dia anterior, en los tres talleres y dos reuniones informales durante el almuerzo sobre
derechos de los migrantes y la Iniciativa de Berna; también dio las gracias a la Administracién por
haber disefiado, preparado y organizado el didlogo sobre politicas migratorias.  Era preciso
recordar que el proceso para alcanzar un consenso en politicas migratorias internacionales tomaria
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tiempo y exigiria esfuerzos, y que quizds fuese necesario establecer algin tipo de mecanismo
informal para proseguir los debates con mayor frecuencia.

DEBATE GENERAL, INCLUIDA LA RELACION ENTRE LA OIM Y LA ONU

65. El debate general, que incluia las deliberaciones sobre la relacion entre la OIM vy las
Naciones Unidas y la futura situacion de la Organizacion, tomé parte de la 444* sesion, toda la
445" sesion y parte de la 446* sesion (véanse los documentos MC/C/SR/444, MC/C/SR/445 y
MC/C/CR/446).

66. La mayoria de las delegaciones consideraba, que en razén de la creciente magnitud y
complejidad de la migracion, la gestién migratoria ahora abarcaba una serie de aspectos amplios
de orden juridico, econémico, social y humanitario que exigian una perspectiva global. EI hecho
de que los aspectos migratorios estuvieran relacionados, por ejemplo con la economia y el
comercio, el trabajo y los asuntos sociales, el medio ambiente y el desarrollo, la seguridad y la
justicia, los derechos humanos y la salud, implicaba procesos de toma de decisiones politicas en
muchas esferas y exigian una mayor cooperacion a nivel nacional entre los ministerios pertinentes
concernidos y a nivel regional e internacional entre los Estados. Muchos oradores opinaban que
ningun Estado tenia la capacidad suficiente para resolver sus problemas migratorios por si s6lo y
que por ello era necesario contar con medidas coordinadas para hacer frente a las cuestiones
migratorias mds eficazmente, y eventualmente en un marco global coherente. Ello no obstante,
mas de una delegacién, consideraba que la mejor perspectiva debia basarse en la cooperacion
préctica entre Estados para establecer un marco global y que la OIM no debia verse enfrascada en
actividades normativas internacionales que podrian conducir a disensiones. Uno de los oradores
destac6 que era especialmente importante para los paises en transicion, alinear sus normas
juridicas con aquellas existentes en otros paises en la misma region.

67. Se consider6 fundamental fomentar la cooperaciéon entre paises de origen y acogida en
ambitos tales como la migracion laboral. La globalizacién, la liberalizacion del comercio y la
integracion econdmica mundial, habian creado enormes disparidades econdmicas entre paises y
regiones, haciendo que miles de personas se desplacen desde las regiones mds pobres hacia las
mas ricas en busca de empleo y de mejores condiciones de trabajo y vida. Empero, los
trabajadores migrantes no siempre eran bien recibidos por las poblaciones locales en las
comunidades de acogida, por ello, seria ttil organizar campafias de informacién en los paises de
origen y de destino. FEra necesario desalentar la discriminacién y xenofobia y facilitar la
integracion de los migrantes, al poner de relieve los aspectos positivos de la migraciéon como factor
importante en el desarrollo econémico, social y humano. También era preciso tener en mente que
las remesas de los trabajadores migrantes en la didspora eran una fuente sustancial de ingresos para
sus paises de origen.

68. El creciente flujo de migrantes en situacion irregular también tendia a socavar el apoyo
publico para la admision e integracion de migrantes legales y, por ello, se sugiri6 que la OIM
desempefiase un papel preponderante organizando campafias de informacion publica en los paises
de origen, poniendo de relieve los riesgos asociados a la migracion irregular y que también
facilitase el retorno de los migrantes irregulares.
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69. Varios oradores expresaron particular preocupacion por el problema de trafico y trata de
personas, especialmente de mujeres y nifios, que a menudo, aunque no siempre, estaba relacionado
con la migracion irregular. Los gobiernos, la sociedad civil y las organizaciones internacionales
deberian aunar fuerzas para luchar contra la explotacién y la trata, la inseguridad, la delincuencia
organizada, la violencia y la corrupciéon. También se destacé que las politicas restrictivas de
inmigracion alentaban a las personas a recurrir a vias ilegales. Varios oradores encomiaron las
actividades de la OIM de lucha contra la trata.

70. Se hizo hincapié en el valor de la cooperacion regional para luchar contra la migracion
irregular y la trata, y en las repercusiones positivas de una serie de importantes conferencias tales
como la Conferencia Ministerial Regional sobre el contrabando y la trata de personas y otros
delitos transnacionales conexos (Bali, 2002), la Conferencia de Consultas intergubernamentales de
Asia Pacifico sobre los Refugiados y Personas Desalojadas y Emigrantes (APC) y el Proceso de
Manila que eran sumamente importantes para la region de Asia Pacifico. La reciente Conferencia
Europea sobre la Prevencion y Lucha en contra del Trafico de Seres Humanos (Bruselas, 2002),
constituye un paso significativo para la consecucion de una perspectiva europea coordinada de
cara al problema y dado que la Iniciativa de Cooperacién en Europa Sudoriental (SECI) ahora
gozaba del estatuto de observador en el Consejo de la OIM era importante para encarar la
migracion ilegal en la region de Europa sudoriental.

71.  Otro tema abordado fue los derechos humanos de los migrantes en el marco de la gestién de
la migracién, que no siempre se respetaban. Se sugirié que la OIM considerase la cuestion de
manera mds especifica en sus deliberaciones politicas, a fin de evitar situaciones tales como la
separacion de familias o la detencion arbitraria de migrantes. También se expresé preocupacion
por las medidas actuales en algunos paises destinadas a reforzar la seguridad estatal que dan lugar
a mayores controles fronterizos y al establecimiento de caracteristicas raciales injustas para los
migrantes. También se sugiri6 que la OIM reforzase sus vinculos con la Organizaciéon Mundial
del Comercio (OMC) con relacion a los derechos de los migrantes. Dos oradores exhortaron a los
Estados Miembros a ratificar la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, a fin de asegurar su entrada en vigor
cuanto antes. También se puso de relieve la importancia de difundir informacién sobre problemas
de salud relativos a la migracion, particularmente con relacion a la propagacion del VIH/SIDA.

72. Se concedid considerable atencion a alentar los procesos y marcos regionales para resolver
los problemas migratorios, como ha sido el caso en América Latina (por ejemplo el Proceso de
Puebla), en Africa (el Programa MIDA), en la regiéon del Mediterrdneo (Conferencia del
Mediterraneo Occidental sobre la Migracion - Didlogo Cinco mds Cinco, Ttnez 2002) y en la
Iniciativa por pequefios grupos en el Cducaso Meridional. Las delegaciones de Africa y América
Latina también reafirmaron su apoyo al Fondo 1035, cuyo funcionamiento debia racionalizarse,
especialmente a través de deliberaciones entre las autoridades nacionales y las misiones
permanentes en Ginebra.

73.  Los delegados de la regién de Africa en particular, encomiaron a la OIM por el éxito de sus
programas que facilitan el retorno y la reintegracion de nacionales calificados a sus paises de
origen, lo que estimulaba el desarrollo econdmico de dichos paises. La pericia de la OIM, en
materia de retorno y reasentamiento de personas desplazadas internamente y de soldados
desmovilizados también era digna de encomio. EIl Programa MIDA, que demostr su valia a la
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hora de promover la migracién como factor para el desarrollo y para alentar la cooperacion y
asociaciones entre gobiernos, la sociedad civil y los sectores publico y privado en paises de origen
y destino, merece mayor apoyo y financiamiento. Tres oradores sugirieron que se ampliase ese
programa para incluir la cooperacién con Nueva Iniciativa para el Desarrollo de Africa (NEPAD).

74. Hubo un amplio apoyo para que el Consejo fuera un foro apropiado para el didlogo
internacional sobre politicas migratorias. Esta reunion del Consejo habia demostrado la voluntad
de los Estados Miembros de buscar soluciones cooperativas a los problemas de gestién de la
migracion. Se expresO reconocimiento por la organizacion de los tres talleres y el consiguiente
debate; varios oradores encomiaron a la OIM por la calidad de los documentos de informacion que
servian de base para estas deliberaciones. Uno de los Miembros opinaba que estos debates
politicos eran dutiles, siempre y cuando estuvieran acompafiados de medias practicas. Tres
oradores consideraban que la Iniciativa de Berna podria tenerse tutilmente en cuenta con miras a
una forma mads estructurada de cooperacién entre Estados en el dmbito de la gestion de la
migracion. Uno de los Miembros destacé que las medidas juridicas y administrativas por si solas
no podrian frenar las corrientes de migrantes, pero que la creacién de estructuras sostenibles para
la cooperacion econdmica entre paises desarrollados y en desarrollo que aseguren una distribucion
mas equitativa de los recursos, conseguirian, sin lugar a dudas, frenar dicha corriente. Se expreso
apoyo a la propuesta de establecer un mecanismo para proseguir las deliberaciones politicas con
mayor regularidad entre las reuniones del Consejo.

75. Varias delegaciones destacaron que la OIM debia concentrarse en su mandato, que consistia
en proveer prestaciones de calidad en sus principales esferas de servicios. Habia que evitar
dispersar las actividades de la OIM en dmbitos demasiado amplios. Dos oradores consideraban
que la OIM no debia participar en actividades humanitarias que tenian poca relaciéon con el
mandato esencial de la Organizaciéon. Un grupo de paises dijo que la OIM debia evaluar su propia
capacidad y recursos antes de emprender nuevos programas, especialmente cuando se trata de
complejas situaciones de emergencia, puesto que era grave tener que interrumpir un programa
abruptamente por falta de recursos, como habia sido el caso en Afganistin. Dos oradores
destacaron la importancia de que la OIM mantuviese un nivel adecuado de preparacién para
situaciones de emergencia, a fin de acrecentar la rapidez de su respuesta a dichas situaciones

76. Uno de los principales temas debatidos fue la relacién entre la OIM y las Naciones Unidas.
La mayoria de los oradores estaba a favor de mantener una situacioén de status quo, que era tanto
funcional como sostenible, hasta que la cuestion de la situacién futura de la OIM fuese examinada
exhaustivamente. Muchos Miembros expresaron su agradecimiento por el rendimiento actual de
la OIM Yy por su situacién que hacian que fuese la principal organizacién de apoyo operativo para
el traslado de personas en todo el mundo. La ventaja de la independencia, flexibilidad y capacidad
de respuesta de la OIM y su perspectiva basada en actividades y en comunidades de base, fue
destacada por varios delegados que opinaban que su incorporacion en el Sistema de las Naciones
Unidas no deberia frenar la labor de la OIM ni complicar su administracién y finanzas ni tampoco
crear trabas burocréticas. Dos oradores consideraban que la OIM, que ya gozaba del estatuto de
observador en las Naciones Unidas, debia presentar su solicitud para convertirse en Organismo
especializado.

77. La mayoria de las delegaciones opinaba que era preciso evaluar cuidadosamente las ventajas
y desventajas de dicha medida, evitando decisiones precipitadas. Se propuso que la
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Administraciéon ofreciese informacién pertinente sustancial y elaborase un andlisis exhaustivo
sobre las tendencias migratorias y cualquier deficiencia en el sistema internacional existente y
sobre las consecuencias directas e indirectas de las opciones propuestas. Se solicité aclaraciones
con relacién a los derechos y obligaciones estatutarias de los Estados Miembros que podrian
resultar de convertirse en un Organismo conexo al que hizo referencia el Director General.
También se consideraron los aspectos juridicos e institucionales de la cuestion; el efecto que ello
tendria en la programacion, en la plantilla de personal y en el buen gobierno en un sentido amplio;
y la eficacia en funcién de los costos y sus repercusiones presupuestarias, incluido el efecto en las
contribuciones prorrateadas de los Estados Miembros.

78.  Varios oradores sugirieron que la OIM estableciese mayores vinculos con las organizaciones
e instituciones pertinentes en el seno de las Naciones Unidas y que estableciese alianzas
estratégicas con algunas organizaciones de las Naciones Unidas tales como el ACNUR, el OIT, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Derechos Humanos (OACNUDH) y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Una de las
delegaciones consideraba que habia llegado el momento de examinar y aclarar las esferas
respectivas de todas las organizaciones y organismos de las Naciones Unidas que se ocupaban de
los diversos aspectos de la migracion, a fin de evitar una duplicacién de la labor y mejorar la
cooperacion.

79. No se consideraba pertinente una fusion entra la OIM y el ACNUR, puesto que ello
significaria la pérdida de lo que habia hecho que la OIM tuviese éxito. Se destacé que ambas
organizaciones tenian distintos mandatos, esferas de pericia y perspectivas, pero que en esferas
bien definidas, tales como el asilo y la migracién involuntaria, los mandatos de ambas
organizaciones se superponian, por lo que los recursos podian aunarse a fin de crear una genuina
sinergia.

80. Se expres6 apoyo a la propuesta de establecer un grupo permanente en Ginebra para
proseguir las deliberaciones sobre la relacion de la OIM con las Naciones Unidas y su futura
situacion esperando que genere ideas, evalde las repercusiones de cualquier cambio en la situacién
e informe a los 6rganos rectores de la OIM.

81. Cinco oradores expresaron su intencion de apoyar la candidatura del Director General para
su reeleccion a un segundo mandato.

82. El Director General acogio con beneplécito la riqueza de las aportaciones de los gobiernos y
organos no gubernamentales durante el debate sobre el futuro de las politicas migratorias y la
funciéon de la Organizacion. Agradecié las expresiones de apoyo a la OIM por ser una
Organizacion idonea para satisfacer los crecientes desafios de la gestion de la migracion y que se
caracterizaba por tener una perspectiva flexible, dindmica y pragmadtica. Era importante asegurar
que la OIM no perdiese su cardcter especial. Observé que el Consejo habia apoyado la idea de
proseguir el didlogo sobre politicas migratorias y crear un mecanismo informal para debatir las
cuestiones de politicas migratorias entre las reuniones del Consejo. Era preciso conceder mayor
atencion a la dimension regional de la labor de la OIM vy reforzar las alianzas estratégicas de la
OIM, particularmente con el ACNUR y la OIT. Como lo habian sugerido varias delegaciones se
estableceria un grupo de trabajo relativo a los arreglos institucionales sobre las relaciones de la
OIM con las Naciones Unidas, que estaria presidido por la Embajadora Amina Mohamed, y donde
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los Estados Miembros tendrian la oportunidad de contribuir al debate. Ese grupo de trabajo se
encargaria de examinar las ventajas comparativas de las distintas opciones, costos, beneficios y de
informar consiguientemente al Consejo. Con ese fin se elaboraria un estudio exhaustivo preparado
por expertos independientes.

FUNCION DE LA OIM EN SITUACIONES DE EMERGENCIA Y POSCONFLICTO

83. La Administracién presentd un documento de informaciéon (MC/INF/260), basado en las
deliberaciones de un documento anterior (MC/INF/249) sobre las respuestas de la OIM a los
desplazamientos de poblacion en situaciones de emergencia y posconflicto durante la tdltima
década. Este informe fue elaborado a fin de responder a las solicitudes de los Estados Miembros
que solicitaron informacidn con relacion a la estrategia de emergencia y posconflicto de la OIM, a
la ventaja comparativa de estas intervenciones, a la coordinacion de la OIM con otros organismos
y a la viabilidad de su labor.

84. Una delegacion consideraba que debia reforzarse la funcion de la OIM en situaciones de
emergencia y posconflicto. Enumer6 las propuestas para alentar la capacidad de preparacion de la
OIM para esas situaciones, incluido el control de situaciones que podrian convertirse en catastrofes
con serias repercusiones humanitarias, el desarrollo de planes de emergencia anticipados y la
identificacion de posibles donantes para financiar dichos plantes. En lugar de aguardar que se
presente una situacion de posconflicto y luego solicitar el financiamiento de los Estados
Miembros, la OIM debe desarrollar una perspectiva mas activa, a fin de poder intervenir mas
rdpida y oportunamente.

85. Otra delegacion hablé con preocupacion de la situacion en Afganistin. La activa
participacion de la OIM a fin de facilitar el retorno sin tropiezos de migrantes afganos era
encomiable, pero era preciso que la Organizacion haga mas en el dambito de actividades
posconflicto en Afganistdn; por ejemplo mediante la realizacién de proyectos de capacitacion
profesional en las comunidades de acogida en la etapa previa a la partida y el suministro, a los
retornantes, de cajas de herramientas para el trabajo, y también asistencia en la etapa consecutiva a
su llegada. Estas actividades de reintegracion de corta duracion eran esenciales para facilitar el
retorno sostenible de los migrantes, y en ultima instancia para controlar los movimientos de
poblacion en todo Afganistan. Era importante cerciorarse de que la accién de la OIM fuese
sostenible.

86. Varios oradores destacaron la necesidad de aclarar la estrategia global de la OIM con
relacion a las situaciones de emergencia y posconflicto, puesto que su labor en esta esfera tendia a
convertirse en una respuesta a situaciones especificas en algunos paises en lugar de ser el resultado
de decisiones politicas conscientes. Aunque era obvio que la OIM tenia un papel importante que
desempefiar en las situaciones de crisis, particularmente en el movimiento voluntario de la
poblacién o en su reasentamiento, la asistencia humanitaria s6lo tenia una relacion distante con el
mandato esencial de la OIM - cuestion que exigia mayor deliberacion.

87. Era preciso cerciorarse de que las intervenciones de la OIM se realizaban unicamente en
esferas especificas en las que la Organizacion tenia una ventaja comparativa y no se superponia a
la labor de otras organizaciones activas en ese campo, tales como el ACNUR, la OIT o el Comité
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Internacional de la Cruz Roja (CICR). La coordinacion de las actividades de la OIM con otros
organismos y organizaciones, en particular en el marco del Comité Permanente entre Organismos
(IASC), era digna de encomio. Dos oradores, también agradecieron la creciente participacion de la
OIM en los Procesos de llamamientos unificados de las Naciones Unidas, aunque la posicion
exacta de la organizacion en dicho proceso y sus prioridades debian definirse mas claramente.

88. El Director General acogié con beneplécito las propuestas para un debate mds exhaustivo
sobre la funcién de la OIM en situaciones de emergencia y posconflicto. Dado que la naturaleza
de la labor de emergencia exigia la improvisacién, a veces la Organizacion se veia obligada a
actuar rdpidamente sin poder consultar al respecto con el Consejo. La OIM no pretendia ser la
principal organizacién en el dmbito de la accién humanitaria de emergencia, sino mds bien una
organizacion que colma las brechas. Sin embargo, habia participado en la mayoria de los
llamamientos combinados en el marco del Proceso de llamamientos unificados. Tomé nota de las
propuestas y sugerencias formuladas con relacion a estar preparado para situaciones de emergencia
y también las observaciones formuladas con relacion a Afganistdn. En realidad, la OIM estaba ya
muy preparada de cara a la crisis potencial en Irak. La OIM proseguiria el didlogo con sus Estados
Miembros para asegurarse el financiamiento adecuado que le permita realizar la labor de
reintegracion en diversas regiones. La OIM haria todo lo que esté a su alcance para coordinar su
accion con todas las demds organizaciones que trabajan en este &mbito.

89. En su 446 sesion, el Consejo tomd nota del informe sobre la funcién de la OIM en
situaciones de emergencia y posconflicto (MC/INF/260).

PROYECTOS DE INFORMES SOBRE LA OCTOGESIMA SEGUNDA REUNION
Y LA OCTOGESIMA TERCERA REUNION (EXTRAORDINARIA) DEL CONSEJO

90. Habida cuenta que no hubo propuesta alguna para enmendar los Proyectos de informe de la
Octogésima segunda Reunion (MC/2059) y de la Octogésima tercera Reunién (Extraordinaria)
(MC/2067), el Consejo, en su 4467 sesion aprobo la Resolucion N° 1074 (LXXXIV) en virtud de
la cual aprobé dichos informes.

INFORME SOBRE LA NONAGESIMA NOVENA REUNION DEL COMITE
EJECUTIVO

91. Mediante su Resolucion N° 1075 (LXXXIV) aprobada en su 446" sesion, el Consejo hizo
suyas las decisiones adoptadas por el Comité Ejecutivo en su reunién de primavera, tomo6 nota del
Informe sobre la Nonagésima novena Reunién del Comité Ejecutivo (MC/2081) y sobre la
Memoria del Director General sobre la labor realizada por la Organizacion en 2001 (MC/2080), y
aprobo el Informe financiero del ejercicio anual terminado el 31 de diciembre de 2001 (MC/2079).

RESUMEN ACTUALIZADO DEL PROGRAMA Y PRESUPUESTO PARA 2002

92. El Consejo examind el Resumen actualizado del Programa y Presupuesto para 2002
(MC/2082) después de que el Relator del Subcomité de Presupuesto y Finanzas informase sobre
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las deliberaciones pertinentes en el seno del Subcomité durante su Octogésima novena Reunion
(véase el documento MC/2088).

93. En su 446" sesion, el Consejo tomé nota del Resumen actualizado del Programa y
Presupuesto para 2002 (MC/2082).

PROGRAMA Y PRESUPUESTO PARA 2003

94. El Consejo examiné el Programa y Presupuesto para 2003 (MC/2083) en su 446" sesion,
después que el Relator del Subcomité de Presupuesto y Finanzas hubiese presentado un informe
resumido de las deliberaciones y recomendaciones de ese Subcomité (véase el documento
MC/2088). Dichas deliberaciones se concentraron, entre otros, en un incremento del 3,1 por
ciento en la Parte de Administracién del Presupuesto propuesta por la Administracién para
satisfacer algunas de las necesidades esenciales, incluida la cobertura parcial de las cuotas para
UNSECOORD. Habida cuenta de que el Subcomité no habia aprobado la inclusion de las cuotas
de UNSECOORD en esa Parte del Presupuesto, se elaboré el documento MC/2083/Amdt.1 que se
sometia a consideracion del Consejo, proponiendo un incremento tan sélo del 2,54 por ciento que
no incluia la provisién para dichas cuotas. No obstante, el Subcomité recomendé al Consejo que
aprobase el incremento en los ingresos por gastos a cargo de proyectos para que pase del 9,5 por
ciento al 12 por ciento, a fin de sufragar las cuotas para UNSECOORD. En un documento
separado: [Iniciativas en Migracion 2003 (MC/INF/250), se formulaban las propuestas de proyecto
que no habian obtenido financiamiento suficiente pero que eran de interés prioritario para los
Estados Miembros.

95. Una delegacion, en representacion de un grupo regional, expresd preocupacion por la
disminucién del presupuesto en su regién en comparacion a anos anteriores, a pesar de que los
niveles migratorios de su regidén estaban en plena expansion. Los recursos asignados eran
insuficientes para cubrir la realizacion de actividades y programas necesarios y, por ello, las
Misiones con Funciones Regionales (MFR) y las Misiones en Paises requerian mayor
financiamiento. También esperaba que se consolidase el Fondo 1035. Los paises en la region
apoyaban la propuesta de un incremento en la Parte de Administracion del Presupuesto del
2,54 por ciento, teniendo en entendido que en el futuro se aplicaria el principio de un crecimiento
nominal cero, especialmente puesto que algunos paises de la region estaban sufriendo serias crisis
econdmicas. Los paises de su region también apoyaban el incremento propuesto en los ingresos
por gastos generales a cargo de proyectos del 9,5 por ciento al 12 por ciento en la Parte de
Operaciones del Presupuesto a fin de sufragar las cuotas para UNSECOORD, sujeta a una revision
del Subcomité de Presupuesto y Finanzas y acompafiada posiblemente de un mecanismo para la
gestion de los ingresos resultantes del incremento del 2,54 por ciento de manera transparente.

96. Varios Miembros plantearon preguntas con relacion a la transferencia a Manila de algunas
funciones administrativas y de tecnologia de informacion y de la Unidad de Seguridad del
Personal, y solicitaron una revision en los proximos tres a cinco afios de la eficacia de ese arreglo,
incluida informacién sobre las repercusiones financieras y en la plantilla de personal. Uno de los
oradores aplaudi6 la transparencia por su eficacia en funcion de los costos.
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97. En respuesta a una solicitud de aclaracion sobre el nivel actual de interés de los donantes en
los proyectos enumerados en Iniciativas en Migracion 2003 y los pasos que se daban para obtener
financiamiento tras la publicacion de esa lista, la Administracion destacé que la intencion de la
OIM era trabajar con los Estados Miembros a través de las oficinas exteriores para desarrollar
planes conjuntos de financiamiento. El informe intermedio publicado a mediados de afio, en el
verano 2002, contenia una actualizacion de los progresos o falta de progresos con relacion a los
proyectos enumerados. A pesar de que a menudo el financiamiento dependia de las preferencias
de los donantes y de otras restricciones, se haria todo lo posible por asegurar la puesta en prictica
del mayor nimero de proyectos posible.

98. El Director General dijo que las economias en los gastos fueron la razén principal por la cual
se transfirieron servicios esenciales de apoyo a Manila - intentando con ello hacer mas con el
mismo monto de dinero. El incremento del 2,54 por ciento a la Parte de Administracion del
Presupuesto aportaba un alivio bienvenido pero no sufragaba todas las necesidades de la OIM. por
supuesto, Manila no era la unica localizaciéon donde podrian descentralizarse servicios. Se haria lo
posible por asegurar el mayor financiamiento para los programas regionales y para consolidar el
Fondo 1035.

99. En su 446" sesion, el Consejo aprobo la Resolucion N° 1076 (LXXXIV) sobre el Programa y
Presupuesto para 2003.

OTRAS CUESTIONES DERIVADAS DEL INFORME DEL SUBCOMITE DE
PRESUPUESTO Y FINANZAS

100. El Relator del Subcomité de Presupuesto y Finanzas informé sobre las deliberaciones
relativas a una serie de temas. Con relacion a la solucidn sistémica en cuanto a la utilizacién de
los excedentes registrados en la Parte de Administracion del Presupuesto - cuestion que requeria
un acuerdo desde hace tanto tiempo - se organizaron varias rondas de consultas informales
durante 2002, a raiz de las cuales, el Subcomité presentaba un proyecto de resolucion que
constituia una solucién de compromiso para que fuera aprobada por el Consejo.

101. En su 446 sesion, el Consejo aprobd la Resolucion N° 1077 (LXXXIV) sobre una solucion
sistémica en cuanto a la utilizacion de los excedentes registrados en la Parte de Administracién del
Presupuesto.

102. Con relaciéon a la cuestion de las contribuciones pendientes de pago a la Parte de
Administracion del Presupuesto, que ascendian a 5,46 millones de francos suizos, el Subcomité
expresO seria preocupacion por la situacion vigente. Se habia propuesto organizar consultas
informales sobre ese tema para debatir la aplicacion del Articulo 4 de la Constitucion, inclusive
posibles sanciones e incentivos. La Directora General Adjunta dijo que la Presidenta del
Subcomité de Presupuesto y Finanzas habia aceptado presidir dichas consultas informales sobre el
método mds apropiado para resolver las cuestiones de las contribuciones pendientes de pago
cuanto antes.

103. La delegacion de Senegal inform6 al Consejo que habia recibido confirmacion del
Ministerio de Economia del Senegal que se habian adoptado las medidas necesarias para cancelar
integramente las contribuciones prorrateadas de Senegal en la OIM.
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104. En su 446" sesion, el Consejo tomd nota con reconocimiento de los esfuerzos desplegados
por algunos Estados Miembros a fin de abonar sus contribuciones adeudadas, pero tom6 nota con
preocupacion del considerable importe de contribuciones pendientes de pago que tenian una
incidencia en la capacidad de gestion de la Administracion los programas bajo su responsabilidad.
El Consejo exhort6 a todos los Estados Miembros, en particular a aquellos con contribuciones
pendientes de pago desde hacia dos o mds afios, a abonar sus contribuciones integramente o a
acordar un plan de reembolso, efectuando un plan de reembolso cuanto antes. El Consejo acordé
que se organizarfan consultas informales bajo la conduccion de la Presidenta del Subcomité de
Presupuesto y Finanzas, para debatir los medios y maneras de mejorar esta situacion.

105. Tras oir el resumen del Relator del Subcomité de Presupuesto y Finanzas en cuanto a las
deliberaciones del Subcomité sobre la politicas de Recursos Humanos que se centré en efectuar
mejoras en las practicas de seleccion y contratacion, en las condiciones de trabajo, en el desarrollo
del personal, en la capacitacion y seguridad, el Consejo tomé nota del Informe de Recursos
Humanos (MC/INF/251).

106. Dado que el Comité de la Asociacion del Personal (CAP) no pudo presentar su declaracion
ante el Subcomité de Presupuesto y Finanzas debido a circunstancias imprevistas, se invité al
Presidente de la Asociacion del Personal a formular su declaracion ante el Consejo, sobre la que se
informa en detalle en el documento MC/C/SR/446.

107. El Presidente de la Asociacion del Personal destac6 una serie de cuestiones de interés
particular par el personal. Con relacién a la seguridad del personal era importante que se otorgase
financiamiento adecuado para garantizar la seguridad del personal en el marco de UNSECOORD,
puesto que la rauda expansion de las operaciones de la OIM no se habia acompafiado de un
incremento correspondiente en los recursos con fines de seguridad.

108. Era preciso entablar un didlogo mas constructivo y transparente entre el CAP y la
Administracién y conseguir progresos tan necesarios en una serie de esferas. Si bien se habian
registrado algunas mejoras en cuanto a la provision de puestos vacantes en respuesta a la
preocupacion expresada por el CAP, el Informe de Recursos Humanos, fue transmitido demasiado
tarde al CAP para que pudiera examinarlo exhaustivamente. Era importante que las
recomendaciones de la Junta de nombramientos y provision de puestos fueran debidamente
consideradas y que se respetase el requisito de experiencia y pericia para cada puesto vacante
puesto que no deberian proveerse puestos a reclutas externos cuando habia candidatos internos
calificados. La situacion de rotacion del personal de la OIM, que tenia por objeto exponer al
personal a distintos procesos y culturas y a diversas situaciones regionales y nacionales, se habia
convertido en un proceso desequilibrado que era preciso revisar. También era necesario aclarar las
funciones del Comité para mejorar el Comportamiento Organico (IOB) puesto que muchos
miembros del personal en distintas partes del mundo no comprendian plenamente en qué consistia
este nuevo proceso. Si bien se aludia a conceptos de racionalizacion y flexibilidad en el contexto
de los recursos limitados de la OIM, el CAP expresaba preocupacion porque la aplicacion
inadecuada de dichos conceptos condujera a desigualdades en el trato al personal y a un posible
deterioro de las condiciones de servicio.

109. El CAP estaba trabajando con el Departamento de Recursos Humanos y Gestion para revisar
el Estatuto y Reglamento del Personal con miras a adaptarlo a los tiempos y a las realidades
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actuales y asegurar su aplicacion justa. Una de las mayores fuerzas de la OIM era su personal vy,
por ello, consideraba que la transparencia, buena voluntad y creciente didlogo entre el personal y la
Administracion eran esenciales para satisfacer los futuros desafios.

110. El Director General agradecié la declaracion exhaustiva y sensible formulada por el
Presidente de la Asociacion del Personal y se complaceria de entablar un didlogo exhaustivo y
abierto con el Comité de la Asociacion del Personal.

111. El Consejo tom6 nota de la declaracion de un representante del Comité de la Asociacion del
Personal.

112. Tras escuchar una serie de puntos planteados en el Subcomité de Presupuesto y Finanzas con
relacion al apoyo para Estados Miembros en desarrollo y Estados Miembros en transicion (Fondo
1035), el Consejo aprobo la propuesta de que, en el futuro, el Fondo 1035 figure como un tema
separado en el programa de las reuniones del Subcomité de Presupuesto y Finanzas; que se
organicen consultas mds amplias con las autoridades nacionales y misiones permanentes de los
Estados Miembros en Ginebra para desarrollar proyectos en el marco del Fondo 1035; y que se
efectie una evaluacion de ese mismo Fondo 1035; también que se examinen los criterios de
atribucion de proyectos en el marco del Fondo 1035 y que los proyectos financiados en el Fondo
1035 estén estrechamente ligados a dichos criterios.

OTRAS CUESTIONES

113. No hubo otras cuestiones.

FECHA Y LUGAR DE LAS PROXIMAS REUNIONES

114. En virtud de la Resoluciéon N° 1078 (LXXXIV), aprobada en la 446* sesion, el Consejo
decidi6 organizar su préxima Reunién Ordinaria del 2 al 5 de diciembre de 2003’ e invit6 al
Comité Ejecutivo a celebrar su Centésima Reunion los dias 11 y 12 de junio de 2003, en el Palacio
de las Naciones en Ginebra. La Octogésima novena Reunion del Subcomité de Presupuesto y
Finanzas se celebraria los dias 6 y 7 de mayor de 2003 y la Nonagésima reunion los dias 4 y 5 de
noviembre de 2003, en el Palacio de las Naciones en Ginebra.

115. En virtud de la Resolucion N° 1079 (LXXXIV), aprobada en la 446 sesion, el Consejo
decidi6 organizar su Octogésima quinta Reunion (Extraordinaria) con motivo de la eleccion de un
Director General el dia 13 de junio de 2003, en el Palacio de las Naciones en Ginebra.

5

La fecha de la préxima Reunién Ordinaria del Consejo fue cambiada ulteriormente pasando del
2 al 5 de diciembre al 9 al 12 diciembre de 2003.





