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DIALOGO INTERNACIONAL SOBRE LA MIGRACION DE 2006

Tema: Asociaciones en € @mbito de la migracion:
Alentando la participacion empresarial y de la sociedad civil

l. INTRODUCCION

1 Conforme a lo acordado por los Estados Miembros y Observadores de la OIM durante
las consultas informales celebradas en octubre de 2005, el tema del Didlogo Internaciona sobre
laMigracion en 2006 es “ Asociaciones en el ambito de la migracion: Alentando la participacion
empresarial y de la sociedad civil”. Este documento de trabajo pone de relieve la necesidad de
alentar las asociaciones con |os interlocutores del sector empresaria y de la sociedad civil afin
de encauzar lamigracion y los beneficios resultantes. También, dondequiera que sea posibley a
titulo ilustrativo, incluye referencias sobre eventos y acontecimientos conexos.

2. El tema del Didlogo antedicho para 2006 viene a ser una continuacion del tema del afio
pasado “Con miras a una coherencia politica sobre la migracion”. Las deliberaciones en 2005
se centraron en la pertinencia de aentar la colaboracion intra e intergubernamental y giraron en
torno a la necesidad de incorporar a interlocutores no gubernamentales en e didogo sobre
politicas migratorias. El tema de este afio también tiene resonancia con aquél escogido para el
Didlogo de 2004: “Evaluar y Vaorar la Migracion”, puesto que la inclusion de interlocutores
externos ala esfera gubernamental puede aportar nuevas perspectivas sobre las ventgjas que trae
consigo lamigracién internacional.

3.  Gran parte del discurso internacional sobre la migracion actual se centra en e vinculo
entre la movilidad internacional y €l desarrollo, y ha culminado este afio con € Diélogo de las
Naciones Unidas de alto nivel sobre la migracion internacional y € desarrollo (DAN),
celebrado en Nueva York los dias 14 y 15 de septiembre de 2006. Los interlocutores no
gubernamental es tienen un papel significativo y variado que desempefiar a fin de cristalizar €l
potencia positivo de la migracion y reducir al minimo sus costos, como o ha reconocido la
Asamblea Genera de las Naciones Unidas al invitar a los representantes de la sociedad civil y
del sector privado a participar en los preparativos y procedimientos de cara a DAN.
Igualmente, en el taller organizado por la Fundacion Africana de Fortalecimiento Institucional y
la Oficinade laOIM en Dakar, en agosto de 2006, sobre el Documento de estrategia de lucha
contra la pobreza, se recomend6 a los gobiernos que consultasen con los miembros de la
diaspora en los preparativos para el DAN y, cuando quiera que fuese posible, que incluyesen a
representantes de la diaspora en sus delegaciones para ser coherentes con € marco de politicas
migratorias para Africa, adoptado por los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros
de laUnion Africana durante la Cumbre de Banjul, celebrada en julio de 2006.

II.  ALENTANDO LA PARTICIPACION DE INTERLOCUTORES FUERA DEL
ENTORNO GUBERNAMENTAL

4. S bien la gestion de las corrientes humanas transfronterizas es una caracteristica
intrinseca a la soberania estatal, no se puede negar que muchos de los aspectos de la migracion
no solo interesan a los gobiernos sino también a otros interlocutores. Los gobiernos pueden
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considerar la posibilidad de establecer asociaciones con interlocutores no estatales para aunar
medios con miras a encauzar eficazmente los diversos aspectos de la migracion. Ademas, cabe
concebir asociaciones amplias en el seno o entre el sector privado y los interlocutores de la
sociedad civil. El papel de los gobiernos es fundamental puesto que deberén instaurar las
condiciones que alienten el éxito de estas asociaciones.

Asociaciones con e mundo empresarial

5. Hay numerosas cuestiones migratorias que son muy pertinentes para el sector privado.
Concretamente, la migracién laboral es un mecanismo clave con miras a la consecucion de una
serie de objetivos empresariales, por g emplo cuando se trata de las competencias y necesidades
laborales y de la transferencia de conocimientos en €l seno de compafiias. En un entorno donde
los vinculos multinacionales no simplemente son un atributo sino un requisito previo para
realizar negocios, las afiliaciones multiples de los migrantes pueden traer consigo oportunidades
econdmicas prometedoras. Las asociaciones entre el sector privado y los gobiernos son
fundamentales a fin de identificar los retos y soluciones que se hallan en las dimensiones
econOdmicas y laboraes de la migracion.

6. En su segunda reunion, celebrada en El Cairo en marzo de 2006, la Junta de
Asesoramiento Corporativo del Director General de la OIM reconociéo € pape, la
responsabilidad y e interés del sector privado en una migracion bien encauzada e identifico
esferas clave de atencion, a saber: lamigracion laboral, lamigracion circular y los vinculos con
los paises de origen, las remesas, laintegracion, las aplicaciones tecnol dgicas en el &mbito de la
migracion y las emergencias humanitarias. Dicha Junta también puso de relieve la necesidad de
consolidar el vinculo entre lamigracién y € desarrollo a combinar adecuadamente la ofertay la
demanda de mano de obra y a realizar mayores inversiones en el desarrollo de los recursos
humanos, promoviendo a mismo tiempo una mayor transparencia en los marcos gue regulan la
migracion y fortaleciendo la capacidad con miras a una gestion efectiva de la migracion.

Asociaciones con la sociedad civil

7. La importancia de implicar a la sociedad civil en los distintos componentes de la gestion
migratoria es consabida. Por g emplo, en la Declaracion de Asuncion, adoptada el 5 de mayo de
2006, que fuera aportada a Didlogo de Alto Nivel como contribucién de la Sexta Conferencia
Sudamericana sobre Migraciones, se puso de relieve la necesidad de invitar a representantes
de la sociedad civil para que participen en la formulacién, puesta en préctica y supervision de
politicas y programas relacionados con la migracion, alentando asi una mejor gobernanza
migratoria.

8. La sociedad civil, en genera, y las ONG, organizaciones de la diaspora y comunidades
religiosas, en particular, existen anivel local, nacional y mundial y sirven a menudo de interfase
primordial entre los migrantes y las sociedades de origen y destino. Una de las cualidades de la
sociedad civil es su experiencia con las realidades cotidianas de los migrantes, por lo cua esta
en condiciones idoneas para promover |a proteccion de los derechos humanos de los migrantes y
ayudar alos migrantes en el proceso de insercion. La sociedad civil también tiene su funcion al
asegurar que los migrantes y los futuros migrantes cuenten con informacién fidedigna y tengan
expectativas realistas sobre la experiencia migratoria. Las asociaciones entre la sociedad civil y
los gobiernos pueden aportar, a nivel gubernamental, informacion de primera mano sobre las
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realidades migratorias y posibilitar la creacion de una red para interactuar con los migrantes.
Por gemplo, e Plan de Accion para la puesta en préactica de la Declaracion de Bruselas sobre €
Asilo, laMigracion y laMovilidad —aprobado en abril Ultimo por &l Grupo de Estados de Africa,
el Caribey el Pacifico en el ambito del asilo, lamigracién y la movilidad— reconoce la necesidad
de incorporar alas ONG en este ambito, inclusive cuando se trata de compartir e intercambiar
informacion.

0. Por su parte, la OIM ha trabgjado a fin de ampliar y ahondar su colaboracion con la
sociedad civil. A titulo de gemplo cabe citar las Consultas Anuales de la OIM y las ONG,
celebradas en Ginebra en abril de 2006, que trataron de los principales acontecimientos
migratorios, la migracion de trénsito y la asistencia a los solicitantes de asilo rechazados. Otro
gemplo es la Red Mundial sobre Migracion y Desarrollo, propuesta recientemente por la
OIM, que trabgjaria conjuntamente con los organismos interesados del Grupo Mundia sobre
Migracion, con miembros de la sociedad civil, con instituciones académicas, con redes de
investigacion y con otras ONG, gue junto con los gobiernos, fomentarian sisteméticamente los
conocimientos, la periciay € acopio de datos primarios sobre politicas migratorias.

10. A fin de proveer una plataforma dindmica e interactiva a la comunidad de la didspora para
gue retomen el contacto y conectarles con sus paises de origen, la OIM promovié la Iniciativa
de un Dialogo de 24 horas en marzo de 2006. Este didlogo de dos dias, organizado en varias
ciudades —Londres, Ginebra 'y Bruselas, alos que se incorporarén Paris y Washington en 2007—
abre vias de comunicacion entre la didspora y diversos interlocutores nacionales en |os paises de
origen. Ello permite que ambas partes exploren las posibilidades de apoyar € desarrollo
mediante diversos arreglos asociativos con gobiernos, instituciones académicas y e sector
privado. Entre los temas abordados en el Didlogo de 2006 cabe sefidar la movilizacion de las
contribuciones de los profesionales africanos de la salud y los recursos para el fortalecimiento
ingtitucional de Africa asi como la canalizacion de las remesas con fines de desarrollo en
colaboracién con |os servicios postales de paises en desarrollo y de paises desarrollados.

I11.  ASOCIACIONES PARA UNA GESTION ACERTADA DE LA MIGRACION

11. El alcance global y la naturaleza multidimensional de la migracion internacional ponen de
relieve la necesidad de encararla a través de perspectivas coherentes y colaborativas que
congreguen a todos los interlocutores, inclusive organizaciones internacionales, sociedad civil y
sector privado, en paises de origen, transito y destino. A continuacion, se ilustra una seleccién
de esferas interconectadas, que dista de ser exhaustiva, a las cuales los interlocutores no
gubernamentales, particularmente aquellos provenientes del sector privado y de la sociedad
civil, podrian aportar valiosas contribuciones. Esas esferas se ponen de relieve porque son
particularmente pertinentes a la tematica de “Migracion y Desarrollo” que, en €l transcurso del
ultimo afio, ha adquirido gran preeminencia en las deliberaciones sobre la tematica migratoria.

La economia mundial y el desarrollo de recursos humanos

12. Las asociaciones entre gobiernos y la comunidad empresarial pueden servir para
determinar s hay una escasez 0 un excedente de mano de obra; que debera encararse
equilibrando la migracion apropiada con estrategias de retencion, para que haya una
planificacion éptima y una correspondencia entre la oferta y la demanda de mano de obra.
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Ademés, a fin de satisfacer las necesidades de los mercados laborales existentes y futuros, los
gobiernos y € sector privado podrian aunar recursos para fomentar mayores inversiones en el
desarrollo de recursos humanos en esferas prioritarias. Los incentivos para ambas partes son
sustanciales, puesto que los negocios dependen de politicas educativas y de migraciones
laborales coherentes y beneficiosas, mientras que los gobiernos pueden aprovechar las
perspectivas y recursos que ofrece el sector privado.

13. A fin de poder aprovechar el potencial de las asociaciones publicas y privadas para aentar
a méximo los beneficios de la migracion labora internacional y reducir a minimo sus
repercusiones negativas, la OIM presentd recientemente una Iniciativa Internacional sobre
Migracion y Desarrollo (IIMD). Dicha Iniciativa consiste en un empefio colaborativo de las
organizaciones internacionales pertinentes a fin de gque los gobiernos interesados, €l sector
privado y otros interlocutores trabajen conjuntamente con miras a equilibrar la mano de obra con
la demanda en un entorno seguro y humano que aliente a maximo €l potencial de desarrollo que
tiene la movilidad laboral mundial paralas sociedades y personas. Conjuntamente con e Banco
Mundial, la OIM organizé un evento paralelo al DAN sobre la IIMD, que suscité un notable
interés de gobiernos y de representantes del sector privado

14. Laimportancia de las asociaciones publicas y privadas también quedé demostrada en el
Plan de Accidn de la Conferencia Ministerial Euro-Africana sobre Migraciéon y Desarroallo,
celebrada en Rabat en julio de 2006, y en la postura comdn africana sobre migracion y
desarrollo, adoptada en la Séptima Cumbre de la Unién Africana que tuvo lugar en Banjul entre
junio y julio de 2006, ya que ponen de relieve la necesidad de equilibrar adecuadamente el
mercado laboral con los sistemas educativos y e sector privado a fin de encauzar
adecuadamente | as corrientes migratorias entre Africa'y Europa.

15. El primer taler intermedio del Didlogo Internacional sobre la Migracién en 2006, se
celebré en Ginebra en marzo, y tuvo por tema Migracion y Recur sos Humanos para la Salud:
De la concienciacion a la accién. En esa oportunidad se reconocié que la privatizacion parcial
del sector sanitario en muchos paises hacia que las asociaciones publicas y privadas fuesen, hoy
en dia, particularmente pertinentes. Esas asociaciones pueden establecerse con relacion a las
practicas de contratacion é€tica, las inversiones privadas estratégicas y 10s mecanismos para
compartir costos con miras a desarrollo de los recursos humanos en el ambito de la salud. Este
taller también puso de relieve la posibilidad de un mayor compromiso entre gobiernosy el sector
empresarial, conjuntamente con los trabajadores migrantes, para encarar €l reto que plantea la
fuga de cerebros y promover mas bien la circulacion de los mismos. El papel de las diasporas a
fin de movilizar los recursos humanos también fue abordado en la Conferencia sobre la
contratacion en Africa denominada Movilizacion de la diaspora africana de profesionales de
atencion de la salud y de recursos para e fortalecimiento institucional de Africa, que se
celebré en Londres en marzo de 2006. Las organizaciones de la sociedad civil, a saber, los
sindicatos de trabgjadores sanitarios y las asociaciones de migrantes, pueden contribuir a
mejorar la capacitacion y las condiciones de trabajo del personal sanitario, tanto en su pais de
origen como a traves de las fronteras, promoviendo asi una utilizacion adecuada de |os recursos
humanos existentes. Siempre y cuando se establezcan marcos legidativos favorables y
estructuras de incentivos apropiadas, este tipo de organizaciones pueden promover e retorno
permanente, temporal o virtual de trabajadores migrantes, asegurando asi la circulaciéon de
competencias.
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Remesas y otros recursos financieros

16. Son numerosas las posibilidades que se ofrecen a sector privado para que contribuya a
promover € flujo de remesas; ello comprende |a creacion de vias transparentes y de bajo costo y
de instrumentos financieros adecuados para la transferencia de pequefios importes privados. Es
mas, también hay cabida para que €l sector privado participe en la ampliacion de los bancos de
la didspora, instituciones de microfinanzas y redes de oficinas de correos y cooperativas de
crédito, particularmente en las zonas rurales. Como se propusiera en la Conferencia sobre
Migracion y Desarrollo —celebrada en Bruselas en marzo de 2006 y organizada por €l Gobierno
de Bélgica, la OIM y e Banco Mundial, en estrecha colaboracion con la Comisién Europea—
estos empefios deben complementarse con marcos regulatorios convenientes y tipos de cambio
favorables. Enla XV Cumbre de Jefes de Estado | ber oamericanos, celebrada en Salamanca
(Espafia) en octubre de 2005, en el Encuentro | beroamericano sobre Migracion y Desarrollo
celebrado en Madrid en julio de 2006, y en la Sexta Conferencia Sudamericana sobre
Migraciones celebrada en Asuncién (Paraguay) en mayo de 2006, se puso de relieve gque los
bancos e instituciones financieras para el desarrollo regiona estan en condiciones idoneas para
promover |as asociaciones regionales publicas y privadas que fomenten |as repercusiones de las
remesas en € desarrollo a aprovechar su potencia de préstamo para la creacion de
microempresas y pequeiios negocios, para el financiamiento a largo plazo de viviendas y para
inversiones en la educacion, la salud y la seguridad social. También se puso de relieve que los
gobiernos y €l sector privado podrian aunar esfuerzos con miras a cerciorarse de que la
transferencia de remesas se realiza através de vias seguras y de bajo costo.

17. La diaspora puede ser una poderosa fuente de desarrollo para € pais de origen, por
ejemplo en su calidad de expedidores de remesas. Latemética de |as remesas como catalizador
del desarrollo local y la importancia de los intermediarios financieros a la hora de facilitar las
transferencias de estos fondos y de rebgar el costo de las transferencias, fue abordada en la
Conferencia Ministerial de los Paises Menos Adelantados sobre las Remesas de los
Migrantes organizada, en Cotonou en febrero de 2006, por e Gobierno de Benin, laOIM vy la
Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, os Paises en Desarrollo sin
Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo. Ello no obstante, también se dijo que las
contribuciones personales de los migrantes no podian satisfacer las necesidades de desarrollo de
paises enteros y que dado su caracter privado cabia respetarl as.

18. Las remesas no son la Unica fuente de aportacion de las didsporas; por gemplo, en €
Simposio I nternacional sobre Migracion Internacional y Desarrollo —organizado en Turin en
junio de 2006 por la Divisién de Poblacién del Departamento de Informacion Econémica y
Socia y Andlisis de Politicas de la Secretaria de las Naciones Unidas, en colaboracion con la
Fondazione Rosselli y con € apoyo del Gobierno de Italia— un ghanés que emigré a Italia
describié como ayudado por un programa de la OIM, se puso en contacto con otros ghaneses en
laregion a fin de establecer una interaccién dinamica con su pais de origen. Su “Ghanacoop”
importa frutas desde Ghana y manga una granja, ademés de promover vinculos entre las
instituciones bancarias de Italiay Ghana. Los gobiernosy el sector privado pueden fomentar los
efectos de las remesas y otras inversiones de la diaspora en e desarrollo socioecondémico al
proveer estructuras de incentivo y crear entornos favorables para la inversion y para las
iniciativas empresariales |locales y regionales.
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I ntervencion y proteccion de los derechos humanos de los migrantes

19. El respeto de los derechos humanos de todos los migrantes es un componente esencia de
una buena gestion migratoria. La sociedad civil desempefia un papel preponderante a la hora de
aportar una “dimension humana” a las politicas de desarrollo de una gestion migratoria y de
velar por que se escuche la voz de los migrantes. El sector privado también puede contribuir a
mejorar la proteccion de los derechos humanos de los migrantes. Como reconociera la Junta de
Asesoramiento Corporativo en su declaracion inicia: € mundo empresaria tiene la
responsabilidad de proteger los derechos de |os trabajadores y de cerciorarse de que |os negocios
Nno promuevan, consciente o inconscientemente, la trata de personas.

20. La integracion acertada de los migrantes les habilita para gercer sus derechos. La
sociedad civil es un interlocutor clave en la acogida e integracion de los migrantes. las ONG,
las organizaciones religiosas, asi como |os grupos comunitarios y de la didspora pueden proveer
apoyo de primera mano a los migrantes, hacer las veces de puentes y mediadores entre los
migrantes y las poblaciones receptoras, y fomentar la tolerancia y la conciencia en las
comunidades de acogida. El segundo taller intermedio del Didlogo Internacional sobre la
Migracion tuvo por tema Los migrantes y la sociedad de acogida: Asociaciones acertadas, y
se llevo a cabo en Ginebra en julio de 2006. En esa oportunidad se puso de relieve la necesidad
de que la sociedad civil y e sector privado participasen en todas las etapas del proceso de
integracion. Habida cuenta que varias diasporas tienen redes bien establecidas entre las
sociedades de origen y de acogida, es posible instaurar asociaciones que se traduzcan en
estrategias de hermanamiento de ciudades o de “hermanamiento de comunidades’, conforme a
lo debatido en reunion anual de la Conferencia Regional sobre Migracién, gue este afio se
[levd a cabo en mayo en San Salvador.

21. Como se sefidara en e Taller de expertos sobre pueblos indigenas y migracion:
Desafios y oportunidades, organizado por la OIM y e Foro Permanente de las Naciones
Unidas para las Cuestiones Indigenas (UNPFII) y que tuvo lugar en la Sede de la OIM, en abril
de 2006, los migrantes bien integrados que gozan de un estatuto juridico seguro estan en
condiciones idéneas para contribuir al desarrollo de las comunidades de origen y de destino por
igual. Es mas, estos migrantes habran de ser méas productivos en el trabajo. Las empresas
pequefias y medianas estan en condiciones de ofrecer a los migrantes una oportunidad justa y
equitativa de empleo y, en ese quehacer, las empresas privadas pueden ayudar a promover la
integracion econdmica y socia de los migrantes en las comunidades locales, a tiempo que
reconocen claramente las valiosas contribuciones que esos migrantes hacen a la sociedad
receptora.  Ahora bien, e sector privado tiene creciente interés en las competencias y
formaciones especializadas, por no mencionar aquéllas de orden cultura y linglistico que
aportan los migrantes de diversos origenes y con diversas calificaciones. El taller de consultas
de Asia—Pacifico sobre Refugiados, Desplazados y Migrantes, que tuvo lugar en Bangkok en
abril de 2006, gir6 en torno alas Repercusiones del Informe dela CMMI en Asia—Pacifico y
en e DAN y reconocio la importancia de contar con la participacion de distintos interlocutores
pertinentes, a saber: la sociedad civil, los sindicatos y el sector patronal, en e proceso de
elaboracion de politicas migratorias adecuadas a fin de proveer una respuesta exhaustiva a las
situaciones de distintas categorias de migrantes.
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22. Las comunidades y asociaciones religiosas desempefian un importante papel,
particularmente en el proceso de integracion y pueden mediar entre dos o mas “mundos’ que
componen la realidad de los migrantes, conforme a lo sefidlado en la Conferencia sobre
Migracién y religion en un mundo globalizado, organizada conjuntamente por el Gobierno de
Marruecosy la OIM en Rabat en diciembre de 2005.

V. Cuestiones clave que cabe considerar

v ¢(Coémo puede fomentarse la confianza mutua y la voluntad de cooperar entre los
gobiernos, la sociedad civil y € sector privado a fin de que se asocien para abordar las
cuestiones migratorias? ¢Como pueden todos los interlocutores pertinentes participar en
el desarrollo de sdlidas politicas migratorias y en su puesta en préctica efectiva?

v ¢Cudles son las esferas migratorias en las que cabe alentar asociaciones entre los
gobiernos, lasociedad civil y €l sector privado?

v’ ¢Cudles son los obstaculos potenciales para € desarrollo de este tipo de asociaciones y
cOmo superarlos?
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